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' PRESENTACION:

El debate sobre la construccion de un movimiento ampho por
otra globalizacion adqmere gran dinamismo desde inicios de los
anos 2000, expresando el fortalecimiento de las resistencias y de
. labiisqueda de alternativasa la globalizacion neoliberal. Sin duda,
el Foro Social Mundial (FSM) marca un momento crucial de esa
construccion, a partir de la convergencia de amplios sectores de
los movimientos y otras organizaciones de la sociedad civil.

El FSM afirma que otro mundo es posible, desafio y utopia que
le llevaron a convertirse en un proceso tras el primer evento rea-

lizado en 2001. La Red Latinoamericana Mujeres Transformando

la Economia (REMTE) es una de las orgamzacmnes que desde el
inicio vio el FSM como un espacio de construccién. No estamos

en el Foro para d1sputar la agenda de género, un nicho, sino para

avanzar en conjunto con otros movimientos y organizaciones ha-
cia una agenda global, que debe necesanamente incluir la pers-
pectiva feminista. :

Es cierto que eso s6lo fue posible por el antecedente’ de que la
REMTE ya era parte de un campo de’ organizaciones que busca-
ban construir un proyecto critico al neoliberalismo, articulado y
compartido. Esa posicion se expresaba en la actuacion en la Cam-
paiia contra la Deuda Externa, en la participacion en la Alianza
Social Continental, en la presencia en la Marcha Mundial de las
‘Mujeres. Era visible también en sus prioridades temadticas de and-
lisis, por ejemplo, en su primer estudio regional a fines de los afios
90, sobre el tema del trabajo de las mujeres desde una perspectiva
critica a los impactos del neoliberalismo y con una visién que
articulaba la relacion produccién y reproduccion.

Esa vision de c6mo estar en el FSM tuvo consecuencias para el
cotidiano de la REMTE. Ser parte activa en el proceso de cons-
truccién ha implicado profundizar temas, redefinir agenda, revi-
sar, de manera particular, el posicionamiento frente a la agenda
institucional de la ONU y los demds organismos multilaterales.
La primera pregunta que se plantea en ese camino de convergen-
cias tiene que ver con el proyecto politico que nos mueve y, por

lo tanto, cudl es la agenda que lo recoge, que lo hace concreto. La

‘segunda cuestion se relaciona con la forma de organizarse de cara

a esos propositos y qué alianzas construir. -
En ese devenir se profundizé la relacién con otros movimientos -
mixtos como parte de la Red de Movimientos Sociales - organi-
zada al interior del FSM - y se consolid6 un campo de alianzas en
el debate feminista a partir de la relacion con la Marcha Mundial
de las Mujeres, las mujeres de la Via Campesina, el D1alogo Sur-
Sur LGBT. ;
Todo esto se refleja en los temas que la REMTE ha puesto a de-
bate en los distintos eventos del Foro, a través de actividades com-

partidas con sus aliadas/os. Asf, se ha abordado el trabajo como
categoria central para pensar los cambios econémicos necesarios;

la visibilidad de las mujeres como actoras econémicas, apuntando
las contradicciones de género implicitas de la separacién entre el

~econémico y el social, en el tratamiento cada vez mas “social”

dado al tema “de la mujer”, y a la invisibilidad del carédcter politi-
co y econémico de la pobreza y de la divisién sexual del trabajo;
la importancia del control de las mujeres para el mantenimiento

~ del modelo neoliberal y su expansion; las alternativas feministas -

en el terreno econémico; la relacion entre mujeres y tratados co-
merciales, entre otros. La perspectiva ha sido construir una critica

global a la politica de mercado, a 1a mercantilizacién del cuerpo y

de la vida de las mujeres y su relaciones con la violencia y el po-
der. Junto con organizaciones y entidades fraternas compartimos -
lineas sostenidas de debate y propuesta sobre economia solidaria,
diversidades, entre otros.

Esos debates estdn intimamente' conectados a las agendas de
lucha que seguimos construyendo en el FSM, contra el libré co-

mercio, la deuda y la militarizacion, por alternativas y nuevos pa-

radigmas de integracion, soberania alimentaria y transformacién
de las relaciones de divisién sexual del trabajo.
Como parte del Consejo Internacional y del Consejo Hemisfé-

~ rico Américas del FSM, la REMTE ha hecho aportes sustantivos

en los aspectos de organizacion, metodologia y contenidos, plas-
mados en los ejes tematicos y en la programacion de los dlversos
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eventos. Ha promovido, junto con otras organiza‘éiones feminis-
tas, LGBT, indigenas y afro, la Politica de Igualdad, asumida ya
como elemento que contribuye a su consistencia politica del FSM,
a la plena aplicacién de su Carta de Principios, a su crecimiento.
Ese Cuaderno trae dos textos que nos inspiraran en ese contexto

y que sintetizan algunas de las bases de nuestros posicionamientos.
El Feminismo Latinoamericano y Caribefio-Perspectivas frente al

Neoliberalismo, de Nalu Faria, ha sido escrito como contribucion
al debate interno de la REMTE y presenta las tensiones dentro
del feminismo de la regién, la agenda feminista, la relacion con el
Estado, los impactos del libre mercado en la vida de las mujeres.

El segundo texto aporta al debate desde una vision coincidente
con nuestra critica al tratamiento e intervenciones frente a la po-
breza y a las mujeres como pobres. Las organizaciones internacio-
nales y la lucha contra la pobreza, escrito por Francine Mestrum,
cuestiona la stibita prioridad concedida en los afios 90 a la “lucha
'“'contra la pobreza” por las organizaciones internacionales, como
el Banco Mundial y el PNUD, identificando las regularidades del
discurso sobre la pobreza de esas organizaciones, para develar las
razones politicas de ese discurso y examinar sus implicaciones
para la lucha social. En ese marco problematiza la instrumentali-
zacién de las mujeres como pobres, y los significados de su pro—
tagonismo’ en las politicas y paquetes anti-pobreza. -

En cuadernos anteriores fueron presentados temas como el Area

" de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y sus implicaciones
para las mujeres, el trabajo de las mujeres y la construecion de la
igualdad, y el feminismo en el Foro Social Mundial. Esperamos

con esto estimular intercambios, reflexiones y acciones en este:

‘campo de desafios y procesos en elaboramon

Magdalena Leon, Remte Ecuador

7

EL FEMINISMO LATINOAMERICANO Y CARIBENO:
PERSPECTIVAS FRENTE AL NEOLIBERALISMO

ok ) Nalu Faria -
PRESENTACION

La propuesta de escribir este texto surgié en nuestro proceso .
de planeamiento interno de la Red Latinoamericana de Mujeres
Transformando la Economia (REMTE), como respuesta a la ne-
cesidad de tener un posicionamiento politico crmco y propositivo
dentro del mov1m1ento de mujeres.

La intencién fue explicitar cudl es la visién que estamos tra-
bajando dentro de nuestra intervencién. El texto empieza con al-
gunos elementos de balance, enseguida’ aborda cémo vemos la
actual coyuntura. Después, presenta la vision de c6mo estd de-
sarrollando una nueva dindmica en el movimiento de mujeres y
como la REMTE se ubica en la misma. Esos topicos sefialan la
vision de los desafios para el movimiento en el momento actual.

~ INTRODUCCION

; N

Fue a partir de fines de los afios 70 e inicio de los 80 que, en
América Latina y el Caribe, se dio la constitucion de la llamada
segunda ola del movimiento feminista. Se han realizados muchos
anlisis en la regi6n para evaluar la complejidad. de ese proceso,
teniendo en, cuenta las espec1ﬁ01dades de nuestra situacion politi-
cay cultural. : ~ g

En varios pafses latinoamericanos y caribefios, ese movimiento
se formo a partir de la existencia de grupos auténomos con fuerte

~ critica a la politica sexista de los partidos de izquierda y sindi-

catos. Otro sector importante era el formado por las militantes

partidarias que procuraban combinar su intervencion en el movi-

X

Nalu Faria (Brasil), coordinadora de SOF - Sempreviva Organizacion Fe-

- minista, coordinadora regional de la REMTE y activista de la Marcha Mundial

de las Mugjeres.




miento feminista con la lucha por transformaciones dentro de sus
partidos de izquierda. Varios andlisis apuntan que las tensiones
iniciales del movimiento feminista se daban en torno del debate
acerca de la identidad feminista. Una de las modalidades de esa
polémica se expresa en la division entre militantes (poht1cas) y
feministas (Sternbach et al. 1994:267) o la referencia entre una
frontera entre feministas y no feministas (Alvarez 200:387).

Un aspecto comtn para varios paises es que la articulacién del
movimiento feminista ocurrié en un contexto de dictaduras y éste

 fue parte del proceso de lucha por la redemocratizacién. Dentro de

ese proceso se construyo relaciones con otros movimientos socia-
les. De forma general, se puede decir que habia la influencia de una
visién socialista y clasista. Eso definié como prioridad acciones que
buscaban llevar el feminismo hacia mujeres de-los sectores popula-
res. Eso, sin embargo, no impidié que surgiese, en varios paises, la
_ tension entre “feministas” y “movimiento amplio de mujeres”.

En lo que se refiere a los partidos de izquierda y movimientos
mixtos, estos en general no reconocian la importancia del femi-
nismo y conmderaban una cuestién liberal de la clase media y de

la pequena burguesia. Esa vision hizo que existiera un conflicto

~ constante. Pero, por otro lado, hubo la busqueda de estrategias
para que las mujeres de los sectores populares asumieran una vi-
sion feminista.

| LAS TENSIONES INICIALES DENTROEL
FEMINISMO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

En general, los estudios analizaron mas exhaustivamente deter-
minados aspectos del movimiento de mujeres y, en los tltimos afios,
el foco ha sido acerca del sector hegeménico en los 90. Aunque
muchos analisis reconozcan que en los afios 90 se dio una construc-
cién de relaciones desiguales de poder dentro del feminismo, toda-
via hay muy poca visibilidad del polo considerado minoritario.

" Otro limite a ser considerado es que, ni siquiera los andlisis:

mds amplios han logrado expresar varios aspectos desarrollados
en algunos sectores del movimiento. Por ejemplo, al plantearse

\
como un sector, mujeres de partido, no se captan las diferentes
vertientes y sus contribuciones, tanto a partir del contexto de cada
pais, como también de las d1ferenc1as y particularidades de posi- -
cionamiento politico.

El desarrollo del feminismo en los sectores populares sindica-
les y campesinos tiene atin que ser mejor estudiado para que se lo-
gre una mayor comprension de los procesos feministas en nuestra
region. Todavia prevalece en el movimiento cierta jerarquia sobre
quién es y quién no es feminista. Ciertamente, hoy esa jerarquia
es mucho mas diluida, pero quizés haya sido reemplazada por una

. nueva jerarquia que todgma se refiere a la legitimidad de quién es

mds o menos feminista.

‘Evidentemente, los estudios terminan captando los discursos
mas presentes. Ademds, en el movimiento feminista hay una ten-
dencia a percibir el feminismo de forma muy - intelectualizada vy,

_ por lo tanto, la mayorfa de las militantes - oriundas de la clase

media - no ha asimilado plenamente el significado de la practica
feminista de las mujeres pobres a partir de su lucha cotidiana Y
claro, de sus experiéncias formativas, de articulacion, etc. De esta
manera, tienen una visién limitada de dicho sector de las mujeres
(que es mayoria) como protagonista de la lucha feminista. Eso es

- parte también de la insuficiencia de comprensién del feminismo

en su dimensién de movimiento social y de percepcién m4s atenta -
para el elemento de reflexion intelectual. Parece que permanecen
fragmentos de una visién atn prejuiciosa con relacion a los secto-
res populares y mds proximos de la izquierda.

LA CUESTION DE LA AGENDA FEMINISTA

En algunos paises hubo una gran polémica en torno de la lla-

- mada “relacion entre lo especifico y lo general”. Esa polémica,
que se referfa a cual deberia ser el tema del movimiento feminista,
-~ tenfa como determinante la concepcién acerca de la naturaleza-de

la opresién de las mujeres. El sector que colocaba énfasis en la
lucha de las mujeres como uhna cuestion cultural, ponia énfasis en

. el cambio de mentalidad, en particular, en la construccién de una




conciencia feminista a partir de los grupos de reflexion. En ese
sector, las demandas politicas en su mayoria se eneaminaron para
el campo de cambios legislativos.

Es interesante notar que el contenido ) perteneciente a gran parte
de las llamadas “militantes” o “politicas” como integrar al femi-
nismo en una visién global - fue incorporado por amplios sectores
del movimiento proveniente de las llamadas “feministas”, luego
de la expansion del concepto de género y.en el transcurso de los
procesos de.democratizacion. En ese periodo, diversos sectores
del movimiento llevaron a cabo un intenso debate sobre lo que
deberia ser la accién feminista en la democratizacion, la cuestion
de la participacién ciudadana. Ademds, es importante contextua-
lizar que eso se da concomitantemente o como parte del proceso
de institucionalizaci6n y transnacionalizacién del movimiento'.

Varios andlisis apuntan'a la influencia socialista al principio de
la segunda ola feminista. Sin embargo, ese debate durd poco y en
algunos paises, como por ejemplo Brasil, significé incluso que los
sectores oriundos del autonomismo eligieran formas organizati-
vas que vaciaron espacios amplios del movimiento de mujeres.
Y pas6 a articular acciones a partir de grupos prestadores de ser-
vicios o accesoria, que se volcaron a las acciones de especializa-
cién tematicas y, mas tarde, muchos de ellos se transformaron en
ONG. Fueron los afios de feministémetro en algunos paises o de
la tarjeta®, como es el caso de Brasil. Lo que es importante sefialar
es que en la medida en que ha disminuido el peso del debate sobre

“larelacion género y clase, hay una inflexion en la construccién de
la identidad feminista latinoamericana y caribefia, y se identifica
el desarrollo de visiones liberales sobre derechos.

Lo que prevalecié a partir de ‘esa vision de cambios cultura-
les fue el desarrollo de una vision liberal de derechos, centrada
en los derechos individuales y poco integrados a una visién que
considera la necesidad de cambios estructurales. Si, por un lado,
habia esa intencién de tener un andlisis global y pasaron a consi-
derar lo general a partir del concepto de género; por otro lado, se
perdi6 la discusion de la autonomia de las mujeres, y se asumio
un discurso normativo general. Por ejemplo, en la lucha contra la

no ya en la autonomia de las mujeres.

7

RELACION CON EL ESTADO

Pero el gran cambio en el desarrollo del movimiento feminista
. se dio enlos procesos de transicion de las dictaduras a la demo-
. cracia. En varios paises, sectores del movimiento pasaron a pri-
. vilegiarla actuacién dentro de los gobiernos’.

4 Varios sectores de los movimientos, en primer lugar las ONG,
demandaron del Estado un espacio para actuacion dentro de sus
estructuras. En el inicio, prioritariamente las acciones fueron para
- asesorar gobiernos via capacitacion de profesionales, implemen-
tacion de proyectos y asesorias. Lo que cabe evaluar es cudl era
la vision de Estado que predominaba y ¢6mo 1idi6 el movimiento
con ese proceso de democratizaciéon y modernizacién dentro de
Estados que promovian el ajuste estructural y fiscal, de caricter
neoliberal. En ese aspecto, la actuacion por la implementacién de
politicas publicas se llevé a cabo sin tener en cuenta si su cardcter
~era universal y/o focal y, por lo tanto, desconsiderando la efectivi-
- dad de su alcance con relacion al conjunto de las mujeres.

En la mayoria de las veces, la relacién con organismos guber-
- namentales ocupados por feministas se dio de forma bastante am-
bigua, pues acababa existiendo una presién sobre el movimiento
para fortalecer a las feministas que ocupaban tales cargos, dado
. que esos organismos no tenfan, y atin no tienen, poder efectivo
' para la implementacién de politicas pubhcas La consecuencia
fue, muchas veces, una fragilidad del movimiento como fuerza
- de movilizacién y presion, dado que siempre estaba en riesgo la
existencia de tales organismos.

Fin ese proceso se profundizé también una tendenma a la de-
pendencia de los convenios y acceso a subsidios gubernamentales,
- por parte de los grupos con menos capacidad de sostenimiento fi-
- nanciero. Sin embargo, el acceso a tales fondos en la gran mayoria
de las veces tenfa como contrapartida que los grupos se tornasen
prestadores de servicio, en el marco de los programas focales.

violencia, se pas6 a poner el énfasis en los costos econémicos y
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Pero, también habia una visién de que los grupos, ONG y mo-

' vimientos, construian experiencias ejemplares a ser asumidas por

el Estado. Por eso, se presentaba como una tarea tener capacidad

de influenciar y capacitar a los gestores para desarrollar servicios

publicos ejemplares basados en esas expenenc1as en los organis-
mos gubernamentales. ‘ :

Ademads de la concepcion de que era necesario para cambiar
la vida de las mujeres, eso estaba vinculado a una vision poco
consistente de los desafios para la construcciéon del movimiento.
No se consideraba necesario construir movimientos amplios, en-
raizados socialmente, porque se crefa que los principales cambios
deberian ocurrir en el dmbito del reconocimiento de derechos vy,
mds tarde, de la implementacion de politicas puiblicas. |

. LA TRANSNACIONALIZACION EN LOS ANOS 1990

Durante los afios 80, el movimiento feminista en América Latina
y el Caribe ha sido foco de atencién en funcion del crecimiento de
organizaciones de mujeres en los sectores populares y de su aproxi-
macion/incorporacion de la perspectiva feminista. Ya a fines de la
década de 80, ese movimiento tuvo un proceso cada vez mayor
de institucionalizacién. Eso ocurri6, de un lado, via profesionali-
zacion de las ONG y, de otro, por la entrada de esa tematica en el
Estado a través de la creacion de estructuras gubernamentales.

- En los afios 90, hubo una tendencia homogeneizadora (dentro
del contexto de neoliberalismo, democratizacion/modernizacion
de los Estados) que obscurece los sectores que tenian otra vision,
o sea, las visiones minoritarias. Esto fue mds grave atn, por. los
cambios de posicion de muchos grupos feministas que causaron
mucha desorientacion.

El inicio de los afios 90 fue muy marcado por los debates que
siguieron a la caida del muro de Berlin, sin una posicién critica
frente a las profundas politicas de ajuste y de la implementacion
del neoliberalismo. La globalizacion era analizada como un dato
irreversible y vista a partir de sus efectos positivos y negativos
sobre las mujeres. El debate se desplazé de lo méds general de

sobre la normatividad de los derechos y de propuestas de politicas
 publicas. La consigna era ser propositivo, trabajar en cooperacion
con los gobiernos y organismos multilaterales, planteando como

- sin cuestionar los limites dados por el modelo de Estado vigente.
Por lo tanto, definiendo como accién hacer lo posible, sin preten-
- der cambios estructurales. Esto era bastante contradictorio, una

_ politicas sociales. De esta manera, dicha visién se redujo a una
visi6n de politicas piiblicas en el Estado minimo, que se reduce a
politicas focales realizadas en cooperacion con la sociedad civil.

7 Es en tal ambiente que’'la ONU organiza el ciclo de grandes con-
- ferencias, buscando legitimarse como la negociadora de la agenda
social de combate a la pobreza intensificada por las politicas de
ajustes neoliberales. El andlisis era de que eso podria garantizar
mds fuerza frente a la omnipotencia del FMI - Banco Mundial
_en la gestion del mundo con las polmcas de ajuste estructural y
apertura comercial.

La gran visibilidad en los medios de comunicacién de masa y
el sentido que se fue configurando en torno a esa gran articulacién
- del movimiento de mujeres alrededor de la IV Conferencia de la
"Mujer, realizada en Beijing, en septiembre de 1995, llevé a miles
de mujeres a participar del evento, aunque no fueran participantes

tuvo un impacto enorme en amplios sectores mds alld de las fron-
teras del movimiento de mu]eres y se volvi6 el marco al cual la
mayoria se referia.
Luego de la Conferencia en la cual la dindmica implementa-
da fue la de garantizar el monitoreo de la implementacién de la
Plataforma, no todos esos sectores tuvieran acceso a lo que fue el
proceso de continuidad, lo que trajo apareada alguna dispersion
.~y también el aislamiento 'de muchos grupos, principalmente de
los sectores populares no vinculados a las ONG. Se puede agre-
' gar a esto el hecho de que, en el campo de las ONG, el periodo
- post-conferencia (todas, no sélo la de Beijing) estuvo marcado,

~ cambios - incluso en el plano ideolégico - a un debate en el campo -

~un gran horizonte el establecimiento de politicas piiblicas, pero

- vez que el debate general en la sociedad era de reduccién de las

 del cotidiano del movimiento de mujeres. El resultado fue que
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~discusi6n sobre los aspectos estructurantes de las desigualdades.

I

de forma explicita o velada, por la competencia por los recursos
de la cooperacion. :

Por otro lado, se consideraban como grandes avances las pla-
taformas aprobadas en las conferencias de la ONU, aunque sus
definiciones fueran genéricas, y no cuestionaran la ausencia de

~ Desde el punto de vista de la dindmica del movimiento, en la
_ segunda mitad de la década de 90 las acciones estuvieron dirigi-
das a consolidar los llamados avances de las Conferencias a través
de los procesos de lobby, monitoreo y consultorias, en particular
de las ONG. Fueron los afios en los que prevalecié un discurso
triunfalista del sector que terminé llaméandose feminismo institu-
cionalizado. Evidentemente, como el discurso manejado por este
sector en aquel momento era mds asimilable, fue también mds
incorporado por las instituciones, medios de comunicacién e in-
cluso organizaciones populares, tales como sindicatos y partidos
de izquierda. Ello provocé un fenémeno nuevo en algunos paises,
el que justamente las antiguas feministas criticas a la propuesta de
llevar adelante esa discusion a las organizaciones mixtas pasaron
entonces a ser sus interlocutoras. Como parte de este proceso,
dichas organizaciones mixtas abandonaron parte de su discurso y
de sus demandas, vinculadas a la dimension de género y clase, y
pasaron a priorizar el tema “mujeres y poder” o el mismo discurso
de politicas publicas, que se restringia, en verdad, a las politicas
focales, dejando-de lado la discusion de cambios estructurales.

Es posible afirmar que todo el sector popular del movimiento
de mujeres fue de alguna manera afectado por esa dindmica. El
discurso post-conferencias de la}ONU aparecia como lo m4s ac-
tual y rapidamente habia una tendencia a asimilarlo. Los sectores
que lograban discernir lo que estaba ocurriendo y mantenian su
discurso mds critico quedaban muy: aislados y eran considerados
utépicos, sin los pies en la tierra, etc. -

En sintesis, a partir del ciclo de Conferencias de la ONU, pre-
valeci6 un discurso triunfalista en la mayoria del movimiento de
mujeres. La evaluacion fue que se habfan conseguido importan-
tes avances en las plataformas y que las préximas tareas eran las

de monitorear para garantizar la implementacién de las politicas.
Como ya hemos sefialado, este sector del movimiento de mujeres
no expresaba/no trabajaba con una vision critica al modelo neo-
liberal. Esos dos componentes - vision politica y discurso triun-
falista - sumados a la descalificacién de las voces criticas, impi-
dieron el debate y la construccién de forma amplia de una visién
critica con relaci6n a los retrocesos que ocurrieron en la vida de
las mujeres en el contexto del neoliberalismo. ;
Desde el punto de vista organizativo, este periodo agudizé un
problema anterior del movimiento de mujeres. Como consecuen-
cia de su fragmentacion y de la inexistencia de espacios consoli-

-dados de democracia interna, una ONG o una “feminista histdri-

ca” se sentfan legitimadas para hablar en nombre del movimiento
de mujeres o incluso en nombre de las mujeres y, por lo tanto, ser
la intermediaria entre el movimiento y el Estado, entre el movi-

_miento y los organismos multilaterales. Como las Conferencias

aparecian como el dnico camino posible y acertado para el mo-
vimiento de mujeres, quien estaba en el centro de esos procesos
tenia mucha legitimidad y autoridad.

Esta posicién ha definido una 1ntervencién centrada en proyec-

. tos de monitoreo y lobby en los legislativos y medios de comuni-
- cacién de masas. El hecho es que ese proceso ha desarmado, des-
acumulado y despolitizado el movimiento de mujeres. Mientras

el movimiento se concentraba en la defensa de la normatividad
Juridica y de politicas puiblicas focales, el neoliberalismo, el mer-

& cado, han reorganizado nuestras vidas en todos los niveles, incluso
subjetivo. Se dio la'i imposicion de un patrén de belleza estricto y
: comprado en las clinicas de cirugfa pldstica, con la medicalizacién
de procesos naturales de la vida como la menopausia y la mens-
truacion, la dlsmlnumon de derechos laborales, entre otros.

E[ MERCADO HA REORGANIZADO
LA VIDA DE LAS MUJERES

Nuestro continente ha vivido, desde la década de los 80, la im-
plementacion de las politicas de ajuste estructural de cufio neoli-
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beral. Desde entonces, y mas fuertemente en los afios 90, vivimos
bajo una ofensiva conservadora y sobre la autonomia y el derecho
de autodeterminacion de las mUJeres

Una primera cuestion que viene siendo analizada es que, en
ese proceso de neoliberalismo, una de las consecuencias para el
conjunto de las mujeres es la existencia de una polarizacién en la
cual una pequefia parcela de mujeres obtuvo logros significativos,
tanto en el mercado de trabajo como en acceso a libertades indivi-
duales, e incluso en términos de participacion en la vida publica.

Por eso, uno de los temas a ser tratado es que, por primera vez
en la historia, hay mujeres que son ellas mismas personificacion
del capital y ya no mediadas por sus padres, amantes o maridos.
Esto plantea de forma directa el aumento de la contradiccidn y
conflicto de intereses entre las mujeres (D. Kergoat, 2003,61).

Por otro lado, la gran mayoria de las mujeres, el otro polo, se
encuentra en una situacién que muchas veces es considerada pa-
raddjica, puesto que ocurre un crecimiento del empleo femenino
mientras al mismo tiempo el trabajo masculino experimenté una

“ tasa de crecimiento mucho menor.

Lo mas conocido es que bajo las politicas neoliberales aumento

‘el trabajo asalariado de las mujeres en todo.en mundo, excepto en

la Africa Subsahariana (Helena Hirata, 2003:16). Es lo que Lena
Lavinas (1999) analiza como un aumento de la empleabilidad fe-
menina, ya que el empleo creado en esos tiempos de neoliberalis-
mo y ajuste fue orientado a las mujeres. Eso se dio en funcion de
que la mano de obra femenina es considerada adecuada para los
puestos de trabajo creados. Son los llamados empleos flexibles,
que de hecho son empleos con menos degechos, muchas veces
a domicilio, con largas jornadas y bajo un ritmo muy intenso, a
menudo temporales. En verdad, analizar el empleo femenino nos
lleva a percibir la division sexual dgl trabajo como estructurante
de la nueva division internacional del trabajo. Las mujeres es-
tan concentradas en sectores de la produccion internacionalizados
como en el drea agricola en los paises productores de frutas y
determinadas commoddities, como por ejemplo, espdrragos en el
Perd, nueces en Bolivia, flores en Colombia, pescados en otros.

En la industria, las maquilas incorporan la mano de obra feme-
nina, principalmente jévenes, en pésimas condiciones de trabajo a
las que se afiaden el excesivo control y el asedio. Asociado a eso,
en las regiones de maquila, como en la frontera de México con
EUA, se han desarrollado practicas del feminicidio, ocasionando
centenas de asesinatos de mujeres jévenes en los tltimos 11 afios,
todos no aclarados hasta hoy. Ese fendmeno se ha extendido hacia

_ otras regiones, como por ejemplo la regién centroamericana.

En esos tiempos de neoliberalismo, ademds de la disminucién
de los empleos en el sector ptiblico, es conocida la disminucién de
los puestos de trabajo en el sector productivo y el incremento en
el sector de servicios. Ese es otro factor que explica el aumento
de la PEA femenina. Ese incremento del empleo femenino no im-
pide que las tasas de desempleo entre las mujeres sean mds altas
que las masculinas. $ ;

En varios paises de la regién latinoamericana y caribefia, el tu-
rismo ha sido considerado como la principal fuente de ingresos y

- es donde hay una de las formas mds perversas de incorporacién
~ del trabajo femenino: el turismo sexual anclado en la prostitucién
~ y en la industria del entretenimiento. Como parte de ese mismo

proceso ocurre un gran flujo migratorio en bisqueda de empleo,
en particular para los paises del Norte y, en ese aspecto, hay que

. destacar el tréfico de mujeres. Los datos demuestran que el trafico

es la tercera mafia mas rentable, s6lo superado por el tréfico de ar-
mas y drogas. Los estudios sobre el tema afirman que el trafico de
mujeres, actualmente, es un “negocio” globalizado, con rutas esta-
blecidas, partiendo de localidades pobres hacia los paises ricos.
En este tema del tréfico sexual y de la prostitucién encontramos

~_un ejemplo de como las posiciones feministas trabajaron de for-

ma divergente, expresando las visiones del movimiento, como fue
analizado en el punto anterior. En lo que’se refiere al trifico existe
un consenso de que se debe trabajar para impedirlo. Con rela-

~ cion al turismo sexual y a la prostitucion, existen mas polémicas

y diferentes evaluaciones sobre su significado, excepto cuando
involucra a mujeres menores de 18 afios, caso en el cual hay un
consenso de que debe ser prohibido. Un elemento que contnbuye \

\
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mucho a la polémica es que nifias de clase media se prostituyen.
Hay toda una discusion sobre una opcién voluntaria, argumen-
tando que puede ser por un periodo, o sea, no caracterizada como
algo. que imposibilitaria a la mujer redefinir su vida, lo que con-
figurarfa la opcién por la prostituciéon simplemente como un tra-
bajo. Pero, en esa y otras cuestiones prevaleci6 una vision liberal
del derecho, sin un cuestionamiento critico global al modelo y a
las précticas construidas. Esto da incluso para pensar que la sub-
jetividad se construye a partir de una sociedad en 1a que impera el
libre mercado y el consumo como sus puntos maximos.,

El andlisis de estos temas debe ser hecho desde la percepcion
de que es parte del mismo modelo de desempleo, de falta de pers-
pectiva para el futuro que pone sobre cada individuo la responsa-
bilidad por su situacion. Esto se trabaja dentro de esa vision libe-
ral de eleccién, marcada por un modelo competitivo que define en
el consumo la forma de realizacién en el mundo. Pero el aspecto
més importante es que dentro de este modelo globalizado estos
hechos no pueden ser vistos aisladamente, sino que hay que pre-
guntarse cudl es el papel que cumplen en la division internacional
del trabajo. Es importante ver que no es fruto de comportamien-
tos individuales, sino agenciados por algunos sectores y parte de
una amplia red de negocios. En lo que se refiere a la prostitucion,
estd muy claro que cada nifia que se prostituye tiene por detrds
una red de prostitucion.

Entre los factores que llevan a las nifias a prostltulrse ademds
de las expectativas de consumo, del hecho de que a veces es la
Unica forma de sobrevivir, hay otro elemento muy fuerte que es
‘el tradicional suefio de encontrar a un principe azul, en este caso
un extranjero que se la llevard a Europa. Ademds de eso, es co-
mun que estas jovenes hayan sido victimas de violencia sexual
en la familia.

El trafico, el turismo sexual y la prostitucion de mujeres deben
ser analizados bajo dos aspectos: qué papel cumplen, en la divi-

-si6n internacional del trabajo, los paises en los que esto se expan-
de; y el papel de la mercantilizacidn, la cosificacion y alienacion
del cuerpo para la construccion de la sexualidad y sus significa-

dos. No se trata de reabrir ¢l debate sobré normalizaciones en la
sexualidad, sino de reflexionar sobre cudl es la construccion de la
sexualidad que se estd dando. Mas que eso, se trata de reafirmar

‘una vision libertaria de la sexualidad, basada en la igualdad y en

‘el consenso; por lo tanto, de critica a la mercantilizacion y las
relaciones de dominaci6n.

POLITICAS PUBLICAS

En ese contexto de pésimas condiciones de trabajo, las muje-
res enfrentan otros problemas que tornan su situacién dramatica.
Cada vez mds mujeres mantienen solas a sus hijos e hijas, ademds
- de sufrir todas las consecuencias de la d1smmu010n de los servi-
cios sociales y del aumento de la violencia urbana incluso invo-
lucramiento de sus hijos con el narcotrifico. Ba_]o ese modelo, las
politicas puiblicas perdieron el sentido de garantia de los derechos
sociales'’como universales y pasaron a ser trabajadas como politi-

~ cas focales dirigidas a los mas pobres. Eso ocurre al mismo tiem-
po que la pobreza, cada vez mas, es enfocada como un problema

social y no como un problema econémico; que los pobres son

- aquellos que no encajan en el modelo econémico actual, y pasan a

ser tratados como una patologia social. Las mujeres se vuelven el
centro de esas politicas porque son vistas como mejores gestoras
de los recursos gubernamentales, porque estarfan mas preocupa-
das por el bienestar de los hijos que por el de ellas mismas. Por
eso son las beneficiarias de las politicas, tales como el programa

' de renta minima, el acceso al microcrédito, el titulo de propiedad
- de la casa. Por lo tanto, no se las ve como ciudadanas, con dere-

cho a la autodeterminacién y autonomia personal, sino a partir de

_su responsabilidad con la familia.

EL LUGAR DEL CUERPO EN ESA POLARIZACION

Esa polaridad se ha expresado en diferentes formas de lidiar

- con el cuerpo y la autonomia de las mujeres. Por un lado, para

las mujeres profesionales, con un buen nivel de ingreso, existe




toda una parafernalia en nombre del mantenimiento de un patrén
de belleza vinculado a la promesa de eterna juventud que, por su
parte, estd asociada a la imagen de la realizacion, posibilidad de
reconocimiento social y de obtencién de placer y felicidad.

Las innovaciones tecnolégicas y el discurso sobre la moderni-
dad, junto con las ofensivas conservadoras, fueron la estrategia
para construir esa imposicion de un patrén de belleza asociado a la
delgadez y a la eterna juventud. En varios paises prolifera la ca-
rrera por la delgadez a través de cosméticos, medicamentos, gim-
nasios, y también asistimos al aumento de enfermedades como la
bulimia y la anorexia. Pero la carrera por la belleza no queda alli.
La publicidad promete la eterna juventud a la mujer que usa los
cosméticos adecuados a su tipo de piel y edad. Y, si ella todavia
no ha conseguido el cuerpo ideal, podrd recurrir a las siliconas, al
botox, a las cirugias plasticas, etc. No es casualidad que, paralela-
mente a esa situacion, asistamos el aumento de la depresion entre
mujeres y de una constante insatisfaccién ante la vida.  *

En este contexto, otro campo de ofensiva sobre la autonomia
de las mujeres es la medicalizacion e intervencion sobre su cuer-
po y sus procesos bioldgicos. Toda una generacién de feministas
crefa que habria sido posible cambiar la relacién de las mujeres
con la menstruacion, en el sentido de considerarla un proceso
natural de la vida. Y, mds que eso, que la deconstruccion de nues-
tra subordinacién pasaba por la reconstruccion de nuestra au-
toestima y por gustar de nuestro propio cuerpo. Hoy dia, todo el
tiempo, la menstruacion es presentada como algo malo, que nos
descontrola, que produce SPM (Sindrome Pre-Menstrual/TPM,
Tensién Pre-Menstrual en portugués) y, a cada momento, descu-
brimos a mujeres con.una SPM que antes no tenian, ademds de
un sinnimero de jévenes que tienen una vivencia negativa de la
menstruacion. Esa situacion, mas que considerarla real o irreal,
nos lleva a cuestionar: ;por qué tantas mujeres hoy afirman tener,
y de hecho tienen, més problemas con la menstruacién? ;Es fruto
de las hormonas o de un proceso mucho mds comple_]o en el que
confluyen varios factores?

No se trata aqui de desarrollar hipétesis sobre esa problemadtica

sino, dentro de los objetivos de este articulo, sefialar que la res-
puesta dada por la medicina, apoyada y divulgada por los medios -
de comunicacién, es de medicalizacién e intervencién sobre el
cuerpo de las mujeres. Una intervencién que interfiere en el ciclo
biolégico, via incluso la supresién de la menstruacion. Esa inter-

- vencién ha sido cada vez mas utilizada como método ariticoncep—

tivo a'través de implantes hormonales. El método utilizado tiene
como base las mismas hormonas artificiales, ya tan denunciadas,
presentes en las pastillas anticonceptivas y que pueden traer pro-
blemas de salud. Pero, otra vez recurren a una supuesta moderni-
zacién y dicen que ahora ya no suponen mds riesgos.

Y fue esa misma légica la que construyé todo el discurso alre-
dedor de la llamada TRH (Terapia de Reposicion Hormonal), para.
cuando las mujeres se acercan a la menopausia. Para convencer a
las mujeres, la presentaron como algo que podria evitar enferme-
dades cardlovasculares osteoporosis, los llamados sintomas de la
- menopausia y, ademds, mantener la juventud. En el Boletin Mujer
y Salud nimero 23, la SOF advertia que ain no existian estudios
suficientes para fundamentar tales afirmaciones y que una investi-
‘gacion se estaba llevando a cabo en Estados Unidos y, s6lo enton-

~ ces, se podria tener al menos alguna seguridad para afirmar algo

sobre tales beneficios 0'no. La investigacién se suspendi6 tres
afios antes de lo previsto y demostré que las mujeres tratadas con
las pastillas a base de hormonas se mostraban més susceptibles a
derrames, infartos del corazon, trombosis y cdncer de mama.
Una vez mds, el cuerpo y la vida de las mujeres fueron y siguen

- siendo usados en nombre de los intereses de los grandes laborato-

rios que, ademads, para nuestra sorpresa, algunos son los mismos
que producen semillas transgénicas.
En este mismo contexto se han desarrollado también las nuevas

tecnologias reproductivas, no sélo redefiniendo el cuerpo de la mu-
~ jer en la reproduccion, sino también extendiendo la posibilidad re-

productiva para las mujeres post-menopausia. Pero es en la forma

. en que ha sido tratado el tema como queda evidente también, en

el supuesto discurso de la modernidad, la hipocresia con relacién
al aborto. En la cuestion de las nuevas tecnologias reproductivas,




el supuesto avance cientifico no alude a la ética, ni a los mismos
conceptos del origen de la vida, como en el caso del aborto. =
Para el otro polo, como ya fue dicho, viven bajo el estrés de las
largas jornadas combingdas con el trabajo doméstico, en donde el
cuerpo es para el trabajo y encuentra muchas enfermedades resul-

tantes de las condiciones de trabajo. Si bien existe la definicion

del mismo patrén de belleza para todas las mujeres, incluso para
los grandes segmentos de las mujeres pobres, en particular se in-
culca entre las jovenes esa misma vision de consumo. Otro factor
que llama la atencién es el aumento del SIDA entre las mujeres y
la maternidad precoz. ‘
El hecho de que un sector hegemoénico del movmuento de
mujeres se haya mantenido, durante mas de una década, defen-
diendo una posicion ligada a un discurso gubernamental y de las
multilaterales de defensa de la equidad de género, dificulté que se
pudiera hacer un andlisis critico mas amplio de todo este proceso.
Ese sector del movimiento de mujeres que habia invertido casi
toda su energia en esa estrategia de garantizar los derechos por la
via del reconocimiento por parte de los acuerdos internacionales,
o sea, de ser parte del llamado espacio de poder central, se aferré
a una posicion de defender lo que habia 31do conqulstado y no
dejarlo retroceder. - s 5
Hoy por hoy todavia existen dlscursos contradlctorlos sobre la
situacion de vida de las mujeres. Si por un lado se habla en que se
“avanz0 en el reconocimiento de derechos, por el otro no se explica
por qué aumentd la pobreza. Peor atin, en ese contexto lo que hubo
fue una pérdida de derechos; basta mirar la disminuci6n del na-
mero de trabajadoras con seguridad social, la disminucion de los
servicios publicos, la falta de soberania y de autodeterminacion.
La pérdida de radicalidad en el movimiento feminista contribu-
ye al debilitamiento de la capacidad del movimiento de mujeres
para responder colectivamente a las politicas que hicieron crecer
las desigualdades y la discriminacién. Es importante sacar como
consecuencia de este proceso que no es posible seguir mantenien-
do esas evaluaciones lineales de que hay una evolucién positiva
de la situacién de las mujeres en los tltimos 50 afios. Por lo tanto,

cabe entender la complejidad de la situacién actual y considerar
las derrotas y retrocesos que el neoliberalismo impuso a la vida de
las mujeres. Esto exige del feminismo un balance critico de dicha
vision lineal de los avances de las mujeres. Por eso, uno de los
temas que debe ser tratado es el hecho de que, por primera vez en
la historia, hay mujeres que son ellas mismas la personificacién
~ del capital, y no mds mediadas por sus padres, amantes 0 €SpOSOs.

k. Eso coloca de forma directa el aumento de la contrad1ct310n y de
- conflictos de intereses entre las mujeres.

NUEVAS DINAMICAS Y NUEVAS POSIBILIDADES

- Loque fue quedando evidente es que dicha posicibn, que se vol-
vié mayoritaria e incluso hegemonica en el feminismo latinoameri-
. canoy caribefio en los afios 90, fue el resultado de muchos cambios
al interior del movimiento. Desde el punto de vista de los hechos,

. hubo desplazamientos de posiciones, formacién de nuevas alianzas

Y, por lo tanto, rupturas con relacién a alianzas anteriores.

Desde el punto de vista de la perspectiva critica, adquirio visi-
bilidad en la region el llamado feminismo auténomo. Pero, evi-
dentemente, habfa muchos otros grupos que no compartian inte-
. gralmente la visién mayoritaria y, por eso, convivieron diferentes

posiciones en las coordinaciones o foros preparatorios.
~ Mientras que en los espacios generales del movimiento de mu-
jeres habia un debate cristalizado, es natural que se formaran nue-
vas dindmicas, ya sea para buscar respuestas a demandas que no -
estaban siendo respondidas, ya sea para encontrar nuevas formas
organizativas en donde se pudiera construir nuevos proceSOS Se
pueden mencionar como ejemplos la REMTE, la Marcha Mundial -
de las Mujeres, la participacién organizada de las mujeres dentro
e la Alianza Social Continental (ASC), entre otros.
- Es interesante sefialar que algunas de ellas ya estaban presen-,
tes en el Foro paralelo de Beijing, como son los casos de REM-
TE y MMM, en donde hubo talleres en los que se debatieron sus
propuestas. ;
- En 1997 se fundé la Red Latinoamericana de Mujeres Transfor-




mando la Economia, y en 1998 fue el Primer Encuentro Interna-
cional de la Marcha Mundial de las Mujeres Desde el inicio de su
construccion, la REMTE se propuso ser una red de intervencion,
o sea, de construccién de movimiento; por eso combiné activi-
“dades de investigacion, participacion en campanas, formacion de
liderazgos y articulacién con otros movimientos sociales. '
 La REMTE desde el punto de vista temdtico tuvo como gran

mérito elegir el tema del trabajo de las mujeres, con una perspec- -

tiva politica que consideraba la articulacién entre produccion y
reproduccion. La primera investigacion colectiva de la REMTE,
organizada en seis paises, ya demostraba el sentido de su posicio-
" namiento politico al escoger investigar las condiciones de trabajo
de las mujeres, en el periodo de auge del neoliberalismo en la
regién, donde era predominante la visién de que no era posible
pensar en empleo para todos(as). En ese momento, la mayoria de
las propuestas se concentraba en visiones de politicas focales y
atribuia a las trabajadoras(es) la responsabilidad por su condicién
de desempleo. Esa posiciéon de la REMTE fue particularmente
importante, pues en ese momento habia en algunos sectores del
movimiento de mujeres, una visién positiva de la globalizacién
argumentando que generaba empleo para las mujeres. El estudio
de la REMTE mostré a qué condiciones de empleo ingresaban las
mu]eres y que eran justamente empleos precarios y sin derechos.

Otro campo de intervencion de la REMTE fue su involucra-
miento con campafias que abordaban los temas macroeconémicos
desde una perspectiva de cuestionamiento del neoliberalismo. Ini-
cialmente la campaiia contra el pago de la deuda externa y poste-
riormente contra el ALCA.

La REMTE, desde el inicio, se comprometlo con la construc-
cién de la Marcha Mundial de las Mujeres (MMM), una accion del
movimiento feminista internacional que se inicié como una cam-

- pafia de combate a la pobreza y a la violencia contra las mujeres.

Mas tarde, la MMM y la REMTE se involucraron en la cons-
truccién del proceso del Foro Social Mundial (FSM). Fue esta
participacién la que trajo nuevas posibilidades de amculacmn
puso nuevas exigencias y potencio la intervencién critica al ca-

pitalismo neoliberal, y ampli6 las posibilidades de trabajar las
conexiones entre este modelo y las imposiciones que el libre mer-
cado ha traido para las mujeres, significando incluso retrocesos

- respecto a derechos conquistados y disminuyendo la autonomia y

las posibilidades de autodeterminacion de las mujeres.
También formé parte de esta dindmica la insercién de las mu-

jeres en la Alianza Social Continental (ASC), iniciada en 1998,

en Chile, durante_ la Cumbre de los Pueblos. La ASC tiene como
objetivo debatir un proyecto de integracion alternativa para las
Américas y viene siendo una de las principales articuladoras de la
Campaiia contra el ALCA en el continente.

. La Marcha Mundial de las Mujeres empez6 como una campafia
contra la pobreza y la violencia contra las mujeres, el 8 de marzo
de 2000. La principal accién internacional fue un petitorio con

. 17 reivindicaciones en torno de la erradicacion de la pobreza y
b de la'violencia sexista para entregar a la ONU el 17 de octubre de

2000. Ese dfa, mujeres de todo el mundo estuvieron en Washing-
ton, en audiencias en el Banco Mundial, FMI y ONU, para la en-

~trega de mds de 5-millones de adhesiones al petitorio. Al mismo
1 tlcmpo en varios paises se organizaban movilizaciones durante
- el dia 17 de octubre. En otros, las movilizaciones se realizaron

pocos dias antes, como la movilizacién europea en Ginebra, con
30 mil mujeres.

En el transcurso del afio 2000, mas de 6,000 grupos de 161
paises y territorios se adhirieron a la MMM, demostrando la am-
plitud de su propuesta. En muchos paises, segiin la evaluacién de
sus participantes, ello significé retomar la movilizacién y articu-
lacién del movimiento de mujeres. Este fue el principal motivo
para que viniera, de muchos paises, la propuesta de que la MMM

se transformara en una accién y articulacién permanentes.

En la AS_C, desde el inicio, las mujeres se organizaron como
un grupo temdtico alrededor de la tarea de escribir un capitulo

. sobre género para el documento general sobre alternativas para
la integracion americana. Posteriormente, esta participacion se

fue definiendo a partir de las redes y articulaciones presentes al
1nter10r dela‘Alianza Social Continental: la REMTE, la Red Inter-




UNA BREVE EVALUACION DE LA
MARCHA MUNDIAL DE LAS MUJERES

" nacional sobre Género y Comercio y la MMM, que se organizaba
_en reuniones paralelas durante los eventos de la ASC. En el 2002,
hubo un encuentro en la Reputblica Dominicana 'que defini6 un
plan de trabajo para el colectivo de mujeres de la ASC. V

En el proceso de organizacion del FSM, algunas organizacio-
nes del movimiento de mujeres participaron desde su génesis,
como es el ejemplo de la MMM, presente en la reunién de Gi-
nebra, en el foro paralelo a Copenhague +5. A medida que la
- organizacion preparatoria de la primera edicion del FSM avanza,
otras organizaciones de mujeres br’as\ileﬁas se acercaron, lo que
- después se configuré como otras artlculacmnes internacionales
dentro del FSM. En el primer ESM, en Porto Alegre en 2001,
la MMM figur6 con gran destaque como articulacion feminista,
participando de una de las conferencias y de la tele conferencia
que opuso a representantes del FSM a los del Foro Economlco
Mundial, en Davos.

Varias redes feministas pasaron a componer el Comité Interna-
cional del FSM, constituido en el 2002. En el debate al interior
-del FSM son percibidas como dos articulaciones, y eso se ex-
presz{ en las opciones de como participar durante la realizacion
de los eventos y también en la forma como cada una se ve como
constructora del FSM o como un espacio donde se disputa la in-
corporacién de propuestas. Evidentemente, dentro del FSM se
presentan varias otras organizaciones feministas con sus agendas
y visiones especificas. Pero lo que es importante afirmar es que a
- partir del FSM hubo un cambio de dindmica que hizo que los va-

rios campos de los movimientos sociales tuvieran que posicionar-
se, aunque ello significara un proceso de disputa sobre el alcance
y el papel del Foro.
La participacion en el Foro Social Mundial p051b111t0 ampliar

la visibilidad y articulacién de la MMM, expresé su involucra-
miento y compromiso con el movimiento antiglobalizacion. La
participacion en el FSM y en la Red de Movimientos Sociales
permitié ampliar, intensificar debates antes muy restringidos
como, por ejemplo, sobre la mercantilizacién del cuerpo y de la

- vida de las mujeres.

{

La Marcha Mundial de las Mujeres se constituyé como una de

los dltimos tiempos. Un aspecto central para este anlisis es el
~ hecho de haber posibilitado una recomposicién del movimiento
~ de mujeres a partir de un cambio de agenda. Desde el principio,
. planteaba una critica global al capitalismo y al neoliberalismo. En
- pleno proceso de Beijing +5 (evaluacion de la IV. Conferencia de
‘la Mujer), la MMM propuso una gran movilizacién que se dife-
renciaba de este proceso por €l método de organizacién y por la

que cuestiond abiertamente el neoliberalismo y propuso cambios
estructurales, cuestionando también el sistema capitalista como
un todo y no solamente su faz neoliberal. Su articulacién fue una
accién importante donde se pudo, cnstallzar esa opcion y replan-
tear en forma masiva el debate sobre género y clase. Fue, por lo
 tanto, constitutiva del movimiento antiglobalizacién que tuvo en
- las manifestaciones en Seattle uno de sus marcos de constitucion.
~ La Marcha Mundial de las Mujeres se volvié en América Lati-
. nay el Caribe una alternativa al proceso de institucionalizacién y
'~ pérdida de la radicalidad, retomando la idea de autoorganizacién
- de las mujeres, de movilizaci6n, de entablar la lucha de las muje-
res vinculada a la lucha anticapitalista, replanteando la cuestién
_de género y clase como coextensivas y la necesidad de transfor-
* macién global del modelo, sin abandonar otras cuestiones como
_ raza-etnia, juventud, etc. ) ;

Con la MMM se retomé la movilizacién en las calles, la organi-
- zacion amplia de las mujeres desde la base, articulando del nivel
 local al internacional. La MMM construyé y reforzé alianzas con
~ varios movimientos sociales. Hubo un crecimiento de legltlmldad
 frente a otros movimientos mixtos, a partir de la participacién en
el pleb1sc1to de la deuda externa y posteriormente en la campaiia
~ contra el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA): _

- La MMM realiz6 el afio del 2005 otra accion mundial que se

~ plataforma. Fue una de las primeras manifestaciones mundiales |

~ las mds importantes articulaciones del movimiento feminista en .
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inicié el 8 de marzo, en Brasil, y recorrié el mundo en una mar-
cha de relevo que terminé el dia 17 de octubre, en Burkina Faso,
en Afriqa. La Carta Mundial de las Mujeres para la Humanidad,
construida para esa accion, expresa la visién de la MMM para
la construccién de otro mundo. Al mismo tiempo que la Carta
recorre su trayecto, una inmensa colcha de retazos fue construida,
para la cual cada pais cred en un retazo su representacion del sig-
nificado de la Carta. : i
Las acciones de 2005 confirmaron y consolidaron la legitimi&ad
de la MMM construida a lo largo de esos 5 afos, anclada en su
trayectoria de organizacion y movilizacion, en su posicionamiento
politico y en las relaciones construidas con diversos otros movi-
mientos sociales, as{ como su involucramiento en procesos mas

amplios, tales como el FSM y la Red de Movimientos Sociales.

DESAFIOS Y PROPUESTAS

Los desafios para retomar con fuerza la lucha social basada en
la construccién de pensamiento critico parecian enormes. Los
obstdculos eran muchos, partiendo de como construir un discurso
critico que se contraponga-a la ofensiva conservadora en curso. La
politica neoliberal ha destruido la idea de politicas ptiblicas uni-
versales como forma de garantizar los derechos sociales y ha im-
puesto modelos de atencién de bajo costo; una vez més, utilizando
el trabajo de las mujeres como forma de complementar al Estado.

La construccién de una vision critica encuentra obstdculos en

la fuerza que la actual sociedad de mercado todavia tiene sobre

las conciencias y eso plantea como desafio la necesidad de cons-
truccién de un discurso critico que sea aprehendido por amplios
sectores populares y por la juventud,

Sin embargo, desde 2000 vivimos un momento de recomposicion

-de un movimiento internacional, en el cual se ve incluso la emer-

gencia de una nueva generacion politica. Esa recomposicion se ha
dado a partir de un posicionamiento critico con relacién al actual
modelo econémico bajo la denominacién de movimiento antiglo-
balizaci6n. El Foro Social Mundial (FSM) ha sido el espacio ha-

ia donde convergen las diversas iniciativas. Pero el FSM engloba
nbién a otros sectores, incluso aquél al que estamos Jlamado aqui
sector hegemonico del feminismo o feminismo institucionaliza-
0. Por lo tanto, en dicho espacio la disputa de proyect0s también
iene lugar. Pero, lo més importante a resaltar con relacion a este
hecho es que la fuerza del movimiento antiglobalizacié” replanted
- para estos sectores la necesidad de reposicionarse. ; :
Desde el punto de vista del movimiento feminista, 12 Bueva di-
amica apuntada a partir de la organiza_ciéﬁ de la MMI‘/L de la or-
ganizacion de las mujeres en la campaiia contra el ALCA, apunta
 1a ruptura con la situacién anterior, en la que habia disminuido
a intervencién del movimiento de‘mujeres en tanto lucha social.
A cada momento nos enteramos de la entrada de jovencs i este
nuevo momento del movimiento de mujeres; se han 1do estre-
chando lazos entre urbanas y rurales, ha crecido la legitimidad de
la agenda feminista frente a otros movimientos sociales- '
~ Otro aspecto importante para destacar es el protagonismo de
las mujeres en temas estratégicos, como la campaiia de las mu-
eres de la Via Campesina por la preservacion de 148 semillas.
O la experiencia de la Marcha de las Margaritas, en Brasil, que
“ha movilizado a tantas trabajadoras rurales que constitdyeronuna
agenda amplia. ‘
- Eneste momento de recomposicion hemos avanzado €N algunos
ctores y temas, como por ejemplo, de critica al neoliberalismo,
- que se expresa en la critica a los tratados de libre com€rcio, en la
afirmacion de la soberania alimentaria. Pero permal€ce cOmo
un desafio central la necesidad de construccién de un posiciona-
miento critico global al actual modelo, actualizando Yna vision
feminista de la situacién de las relaciones de género (el respuesta
al retroceso)-- esto implica andlisis politico, construccion de un
discurso y articulacion de acciones de rebeldia - construccion de
‘postura alternativa al que se pone hoy como el model?® de femini-
dad, sea en las exigencias del mercado de trabajo, en la materni-
ad, en el patron de consumo, en la banalizacion de la sexualidad,
sea en las exigencias de lo que es ser mujer hoy, y eso replantea el
debate de la identidad, de la autonomia y de la autodet@rmma‘;ién’
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bastante presente en el feminismo de los afios 60 y 70, pero que
perdi6 espacio en la agenda feminista de los dltimos afios.

Para las que actian con el tema de la economia, es un desafio
articular los objetivos permanentes y una visién global de la lu-
cha feminista; por ejemplo, en nuestras actividades de formacién
de liderazgos. No es posible luchar por justicia econémica sin
cuestionar el modelo de feminidad, la visién conservadora de la
familia, los estereotipos. Significa también, por ejemplo, un cues-

‘tionamiento del trafico de mujeres y del aumento de la prosti-

tucién como estructurante del actual modelo de sociedad: capi-

talista, patriarcal, heterosexista, racista. Significa preguntar por

las implicancias de la divisién sexual del trabajo en la relacién
produccion y reproduccion, en la heterosexualidad, o sea, supone
trabajar la agenda feminista en un abordaje global.

‘En lo que se refiere a qué tipo de movimiento construir, es ne-
cesario, en, primer lugar, extraer lecciones a partir del balance,
reconociendo que las normalizaciones juridicas son solamente un
aspecto de nuestra lucha, que debe estar articulado con la movi-
lizacién por cambios estructurales, politicos, culturales y simb6-
licos. Por ello, es fundamental la construccién tle movimientos
de mujeres arraigados en la sociedad con una base social amplia.
Exige el desencadenamiento de procesos, en espacios de articu-
lacion amplios'y democriticos, combinados con una politica de

- formacion de liderazgos y mecanismos de circulacién de infor-

macion. Ademads, exige permanente articulacién con otros mo-

‘vimientos sociales para la construccién sustantiva de un proyecto
- alternativo de sociedad.

La REMTE tiene desafios espec1ﬁcos a partir de Su razon de ser
y su trayectoria. Este momento, mds que nunca, exige un posicio-
namiento firme y una opcién por la construccion de pensamiento
critico. Para tanto, Ja REMTE debe avanzar en su capacidad ana-
litica y elaborar de forma consistente anahsls de la realidad actual
y sus tendencias, a partir de la economia feminista. i

Esta elaboracion serd fundamental para ampliar este debate en
la MMM, en el sentido de un posicionamiento anticapitalista. La
MMM congrega a una diversidad politica y cultural mas amplia y

 diversa y tiene mayores dificultades de posicionamiento en deter-
_ minados temas. La REMTE puede contribuir a construir un um-
bral de debates en esos temas de forma que se vuelva referencia
para otras regiones mds alld de Latinoamérica. ;

. Finalmente, los desafios con relaciéon al FSM, que en este mo-
mento ha avanzado rumbo a la internacionalizacion. El debate
planteado es como avanzar en el sentido de la construcci(’?n de un
~proyecto que se exprese en las luchas cotidianas de los movimien-
tos sociales. Ademds de eso, tanto la REMTE como la MMM han

relacion entre globalizacién neoliberal y las relaciones desiguales
entre hombres y mujeres.

NOTAS ‘ )
! Sonia Alvarez analiza a onguizacion y transnacionalizacion del feminismo
i ‘Iatinoaméricano en el articulo “La globalizacion de los Feminismos Latino-
. americanos” citado en la bibliografia. : :

2 Feministometro y feminismo de tar]eta eran usados en el contexto de la
\ polémica sobre la existencia de un movimiento feminista y un movimiento am-
;;lio de mujeres (no feministas). El primero término tuvo origen entre:las or-
i gdnizcuforas del Il Encuentro Feminista Latinoamericano y-del Caribe, con la
 preocupacion Justamente de que no hubiera un “medidor” del ser feminista,
l}zds después paso a ser usado, generalmente de forma ironica, en los deba-
tes criticos a esa deﬁnzczon de dos moyimientos o de una jerarquia entre las
;f\ﬁ militantes del movimiento de mujeres. El término “feminista de tarjeta’ era
‘ utilizado en Brasil, generalmente en momentos del debate critico o de ironia,
reﬁrzendose a quién era feminista de echo en el movimiento de mujeres. Avin
hoy dia, a ‘Veces, se escucha esa referencia en frases como “X es feminisia,
mismo que no sea de tarjeta’.
2 Edzczones de las Mujeres n 13 publtcado por Iszs Internaaonal analtza
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'LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
Y LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Francine Mestrum

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Financiamien-
o al Desarrollo fue presentada en los medios de comunicacion
‘como una Cumbre de lucha contra la pobreza y como una nueya
“ aproximacién al desarrollo y a la cooperaci6n internacional. El
“Consenso de Monterrey”, que fue adoptado en dicha Conferen-
cia, confirma los objetivos del Milenio' que buscan reducir a la
~ mitad la extrema pobreza en el mundo en desarrollo para el afio -
~2015. De hecho, la lucha contra la pobreza se ha convertido en la
pnorldad formal de la comunidad internacional desde la Cumbre
Social dé Copenhague en 1995. No hay que decir que debemos
alegrarnos de la atencién que reciben los 1,3 millares de indivi-
duos que segiin el Banco Mundial viven en el mundo en desarro-
llo. Al mismo tiempo hay que preguntarse ;como esta prioridad
pudo imponerse luego de cuatro décadas de “desarrollo” y quince
anos de “ajuste estructural” ? (Cudles son las estrategias y los
medios que las organizaciones internacionales quieren poner en
 practica para eliminar o reducir la pobreza? ¥

POBREZA Y DISCURSO POLITICO
L La pregunta amerita ser forrhulada, vista la extrafia paradoja
" existente en el discurso de las organizaciones internacionales. Por -
~ una parte, ellas manifiestan un balance positivo de tres décadas de

“La lucha contra la pobreza: utilidad politica de un discurso dentro del

‘nuevo orden mundial” y

Publicado en: -

~ Samir Amin y Frangois Houtart (eds.) Globalizacion de las resistencias.
FEl estado de las luchas 2003, Foro Mundial de las Alternativas [ Icaria Ed. /

_ Caritas Espaniola Eds., 2003, Barcelona :

Francine Mestrum (Bélgica), doctora en Ciencias Soctales profesora dela
Umverszdad Libre de Bruselas, integrante de ATTAC.
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desarrollo econémico y social. Por otra parte, proponen reorientar
el proyecto de desarrollo y brindarle a la lucha contra la pobreza
la mayor de las prxondades Ahora bien, si el balance es tan posi-
, tivo como estos organismos pretenden, ;por qué la lucha contra
la pobreza se convierte de pronto en una “necesidad urgente”?
Es verdad que el Banco Mundial planteé como una prioridad la
lucha contra la pobreza desde 1972% Sin embargo, sus proyec-
tos de desarrollo, enfocados més hacia los paises que hacia los
seres humanos, no fueron realmente eﬁc1entes De todas formas,
con la introduccion de los programas de estabilizacién y ajuste
estructural de los afios 80, la dimensi6n social del desarrollo se
teclips6. El tema de la pobreza en el Tercer Mundo reaparecio
con fuerza en 1990. El informe anual del Banco Mundial sobre
el desarrollo en el mundo le estuvo consagrado por entero. En su
prolongamiento, el Banco pubhco varios documentos para refi-
nar su estrategia’. En el propio afio 1990, el PNUD publicé su
primer informe sobre el desarrollo social. La pobreza, el empleo
y la integracién social fueron los tres ejes del programa de accién
adoptado por los Estados Miembros. En 1997 comenz6 el “Pri-
mer Decenio de las Naciones Unidas para la eliminacién de la
pobreza”. A partir de 1995, la pobreza fue un tema recurrente en
el orden del dia de las Cumbres del G7 y del Forum Econémico
« Mundial de Davos. El FMI remplazé su “Facilidad de Ajuste Es-
tructural” por una Facilidad para el Crecimiento y la Reduccwn
de la Pobreza (F.C.R.P.)".

;C6émo explicarnos este consenso mundial? Es poco proba-
ble que los movimientos sociales de los afios 80 hayan podldo
ejercer presiones suficientes para imponer una reorientacién de
las“politicas de las organizaciones internacionales. Ciertamente,
el embrién del movimiento mundial actual se cre6 en esa época,
cuando se hicieron las primeras manifestaciones y cumbres alter-
nativas a las de Bretton Woods y el G7°. En 1989 se organizé en
Paris el primer P7, la Cumbre de los Paises mds Pobres del Mun-
do. Los encuentros paralelos a las Conferencias Mundiales de las
Naciones Unidas de los afios 90 favorecieron la emergencia de re-
des mundlales de organizaciones de la sociedad civil. La atencion

b

que mostraron los medios de comunicacién frente a estos eventos
fue casi inexistente. Los movimientos a favor del Tercer Mundo
unca cesaron de poner el acento en la dimensi6n social del de-
sarrollo, pero no lograron verdaderamente modificar las politicas
de cooperacién. En cuanto a las organizaciones de las Naciones

* Unidas, sus esfuerzos de los afios 70 para que se aceptara una
aproximacién unificada” o un desarrollo basado en las “necesi-
dades esenciales” se enfrentaron a la desconfianza de los paises.
yobres. Estos continuaron brindando la prioridad al desarrollo y
al reforzamiento de sus economias nacionales. El tema de la po-
breza nunca estuvo ausente en los debates de los afios 70, pero la-
solucién del problema nunca fue formulada en términos de “lucha
contra la pobreza”, sino en términos de desarrollo al nivel de na-
ciones y pueblos. En los afios 80, la UNICEF lanz6 una ofensiva

contra las consecuencias sociales negativas de los programas de
ajuste estructural y saca a la luz la idea de un “ajuste con rostro
humano™. Esta dindmica- contnbuyo ciertamente a problematizar
la pobreza en el mundo, pero no brindé exphcacwn al problema
de la prioridad que se da de repente en los afios 90. Entonces, ;por
qué y por cudles vias la pobreza llega a colocarse en la cispide del
rden del dia politico?

La respuesta que nos viene espontdneamente al espiritu es la del
recrudemmlento del problema de la pobreza en los afios 80, a tal
punto que la comunidad 1nterna010na1 se dio cuenta dela urgente
necesidad de reorientar la cooperacion al desarrollo. Ahora bien,
mo ya hemos constatado, las organizaciones internacionales
brindaron un balance positivo del desarrollo. Ni los estudios de la
UNICEF, ni los primeros informes del PNUD o del Banco Mun-
dial hicieron mencion de una evolucién negativa. La UNICEF de-
nunci6 ¢l hecho de que los paises pobres, frente a las restricciones
presupuestarias impuestas por los organismos financieros interna-
cionales, redujeron sus gastos sociales e hicigron pagar el costo de -
los ajustes a las mujeres y a los ninos. El Banco Mundial habl6 del
reparto desigual de la pobreza. Hizo proyecciones sobre la evolu-
6n de la pobreza para el afio 2000, pero constaté que, incluso en
los palses en que la pobreza habia aumentado, como en América
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Latina, los indicadores sociales “habian resistido”’. La primera
razon invocada para declarar que la reduccion de la pobreza es el
problema mads prioritario actual para la comunidad en desarrollo”
fue sobre todo de orden moral. Frente a los enormes programas en

términos de desarrollo econémico, la pobreza de més de un millar

de seres humanos es “triste” e “infame™. En cuanto al PNUD,

' sus primeros informes hicieron referenmas a la responsabilidad

moral y al interés comiin'®, El PNUD lament6 que el desarrollo
no era para provecho de todo el mundo y que la diferencia en tér-
minos de ingresos no habia cesado de crecer entre los paises ricos

"y los pobres, a pesar de que, en términos de indicadores sociales

se hubiera considerablemente reducido. En conclusién, no fue la
constatacioén del agravamiento de la pobreza lo que motivé a las
organizaciones internacionales a brindarle la prioridad a la lucha
contra la pobreza. Por otra parte, es una constatacién forzosa el
saber que en esa-€poca estos organismos no disponfan de datos

confiables sobre la pobreza monetaria en el mundo.

ENRIQUECIMIENTO GLOBAL Y EMPOBRECIMIENTO LOCAL

Enla medlda en que los i 1ngresos mundiales no cesan de au-
‘mentar, serfa erréneo hablar de la mundializacién de la pobreza.
Las cifras del Banco Mundial brindan una i imagen muy difusa
de la evolucién de la pobreza en el mundo La incidencia de la
pobreza habria bajado en un 33% en la poblacmn del mundo
en desarrollo en 1985, en un 28% en 1993 y en un 23% en
1998, En términos de desarro]lo humano, 1a situacion se mejor6
igualmente. La parte de individuos que se beneficiaron de un
desarrollo humano medlo progres6 en un 55% en 1975y en un
66% en 1997. En 50 afios, el i ingreso real medio por habitantes
se triplicd. En revancha, 16 paises. vieron disminuir su desarro-
llo humano despues de 1990. Atin m4s, no menos de 100 paises
han conocido una regresién econémica seria durante los tlti-
mos 30 afios y los ingresos por habitantes en estos paises son

{ inferiores a los de hace 10 o 20 afios. Las d1ferenc1as entre los

‘rigresos contindan aumentando. El empobrecimiento es real en
los paises de Africa Subsahariana y en Europa Central y Onen—
al. En China y la India, la pobreza ha disminuido. En América
atina, la pobreza aument6 en los afios 80 y se estabilizé en los
90. Sin embargo, esta estabilizacion se debid a la entrada masi-
va de las mujeres en el mercado del trabajo. En la actuahdad se
trabaja mas para ganar menos.
. (De donde viene entonces la nueva prioridad? La literatura aca-
- démica sobre la pobreza ofrece pistas de reflexién interesantes. En
efecto, no solamente faltan datos y cifras en las investigaciones
- sobre la pobreza mundial, lo que falta también es un marco teori-
. co adecuado y una definicion univoca del problema a estudiar!’.
Varias conceptualizaciones sobre la pobreza compiten entre ellas,
lo que no facilita su cuantificacioén. Cada definicién estd cargada
- de un peso ideoldgico que resulta determinante para la orientacién
- de las soluciones que se buscan. Por otra parte, muchos estudios
- histéricos sobre la pobreza en Europa demuestran que, a través de

la historia, la falta de rigor de pensamiento y visién univoca son

 caracteristicas de las reflexiones sobre la pobreza y los pobres.

- Desde la Edad Media hasta la Era Industrial los pobres han sido o
. exaltados o condenados, asociados con la virtud o con el crimen,
asistidos o encerrados, victimas o culpables. Ellos han encarnado
la esperanza y también han sido estigmatizados como clase peli-
grosa'>. En los textos mds recientes, las causas de la pobreza se
confunden con sus sintomas, los andlisis econémicos y soc1ales
no han hecho desaparecer las explicaciones individuales o cultu-
ales. Y al igual que en el pasado, la caridad rivaliza con la poli-
tica. En resumen, la pobreza es una realidad concreta y dolorosa
_para millones de seres humanos en el mundo, pero es, al mismo
tiempo, una construccion social que esconde a esta realidad. Tal y
como lo explica Philippe Sassier: la pobreza se ha convertido en
una idea tedrica cuyo campo de significacion se extiende hasta el
- infinito y hace entonces que los pobres no sean identificables. La
manera en que nosotros “vemos” y aprehendemos la pobreza es
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el resultado de una construccién social hecha por los no pobres.

La mirada politica percibe a los pobres en funcién de las preocu--
paciones fundamentales de la época que no son aquellas mismas -

preocupaciones que tienen los desposeidos. La pobreza funciona
como un espejo, como un instrumento politico para exponer idea-
les. Esto explica que el tema de la pobreza solo venga al orden
del dia en circunstancias excepcionales y por razones especiﬁcas
1ndepend1entemente de la pobreza realmente existente. La pre-
ocupacion por la pobreza responde a las necesidades de una nueva
politica y de una nueva legitimacion'®. La posicién del fundador

"de la sociologia de la pobreza Georg Simmel fue radical: la lucha

contra la pobreza responde siempre a las necesidades de los que
no son pobres. Los pobres jamds han sido la finalidad .

En otras palabras, resulta unpensable que las organizaciones -

internacionales hayan colocado a la pobreza en el orden del dia
por razones que no sean las del bienestar de un millar de indivi-
duos que viven en la miseria. Pero lo que es cierto, es que dicha
prioridad politica no es el resultado ni de una movilizacién social,
ni de una investigacién empirica, ni de una tendencia negativa de

la pobreza en el mundo. Sin embargo, la funcién politica de la
" prioridad brindada a la lucha mundial contra la pobreza parece ser

una hipétesis razonable.

Dos argumentos refuerzan esta hipétesis. Qe entrada, el proble-
ma llamado “feminizacién” de la pobreza. En efecto, casi todos
los documentos de las organizaciones internacionales asocian el

problema de la pobreza esencialmente a las mujeres. Ellas son
~ “las mds pobres entre los pobres” o “el rostro de la pobreza™'’,

Ahora bien, una vez mds hay que constatar que no sabemos nada.

Esta tesis s6lo tiene fundamento si eliminamos las definiciones

de pobreza y nos concentramos en la discriminacién universal de
la cual las mujeres son las victimas. No existen estadisticas sobre
la pobreza monetaria de las mujeres por la simple razén de que
las estadisticas se hacen a nivel de los hogares. Por otra parte,
a menudo, en los propios documentos que asocian la pobreza a
las mujeres, los autores admiten que les faltan datos para pro-
nunciarse sobre la “feminizacion” de la pobreza. En este campo,

todo parece indicar que se trata de una representacion deseada con
funciones politicas. El segundo argumento parte de la reflexion de
_que la pobreza es un problema “triste” e “infame”. Pero, ;resulta
ser la pobreza el mayor problema de nuestra época? ;No habria
buenos argumentos para pensar que la desigualdad, e incluso que
la riqueza, podrian ser problemas mds graves que el de la propia
pobreza el cual no llegamos ni siquiera a definir? ;Cémo expli-
car el desequilibrio flagrante que existe a nivel académico entre,

por una parte, los estudios pletdricos sobre los pobres y, por otra
?arte el desinterés ‘por los ricos? Contrariamente a los ricos, los
pobres son aprehendidos como un objeto c1ent1ﬁco (Constituyen
ellos un conjunto censado que nos permite realizar una mirada ex-
terior y objetiva? ;No serd la pobreza el resultado de una mirada
~ sobre los pueblos por parte de los no pobres"

Todas estas consideraciones nos incitan a estudiar la pobre—
za en tanto discurso politico, para poder encontrar las razones
~ que conllevan a que se convierta en una prioridad mundial. Esta
aproximacion no implica, para nada, la negacioén de la pobreza
como realidad objetiva, ni la necesidad de combatirla. Pero des-
“de el mismo momento en que las organizaciones internacionales
— tales como el Banco Mundial que no ha cesado desde hace
veinte afios de imponer el rigor presupuestario — hacen de la
lucha contra la pobreza su prioridad, no es intitil saber por qué y
cémo ellos lo hacen. ;Cudles pueden ser las implicaciones de sus
discursos y sus précticas en la cooperacion al desarrollo? ;Cémo
podrén actuar los movimientos sociales? Si aceptamos la hipéte-
sis de que el discurso sobre la pobreza puede tener una funcion

podria resultar dtil analizar la racionalidad y la l6gica de este
discurso. Examinando las definiciones de la pobreza, las repre-
sentaciones de los pobres y los medios que las organizaciones
nternacionales ponen en practica, deberia ser posible poner en
evidencia su estrategia politica. El analisis del discurso interna-
cional sobre la pobreza no tiene como objetivo denunciarlo, sino
descubrir la razén politica y examinar sus unphcacmnes para la
lucha socml‘6

politica disociada de la realidad de las personas pobres, entonces
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LAS REGULARIDADES EN EL DISCURSO SOBRE LA POBREZA

‘La primera sorpresa en el andlisis parte de la constatacion de que
las Naciones Unidas, el PNUD y el Banco Mundial no comparten
un saber comiin contra la pobreza, sin embargo, sus discursos no
han cesado de aproximarse durante el transcurso de los afios 90. A
pesar de las diferentes perspectivas, sus discursos presentan cin-
co caracteristicas comunes, cuyo andlisis revela su utilidad en el
contexto de mundializacion politica y econdmica. \

Primeramente, la pobreza siempre es presentada como un pro-
blema multidimensional. Si parece evidente que la pobreza estd
ligada a la educacion, a la salud, a la autonomia y al poder social

- como causa y como consecuencia de la pobreza monétaria - es

muy preocupante constatar que los ingresos sélo sirven para el
. establecimiento de las estadisticas y que han desaparecido de las
respuestas al problema de la pobreza. Sin embargo €N una econo-
mia de mercado las necesidades esenciales no pueden ser satisfe-
chas sin ingresos monetarios. Atin mds, la realidad de los paises
pobres es tal que una buena salud y una formacion conveniente
no brindan necesariamente acceso a un empleo y a un salario de-
 cente. De hecho, la multidimensionalidad de la pobreza permite
una definicién muy subjetiva en funcién de una politica que juzga
ineficaz la redistribucién de los ingresos y, en consecuencia, de
las transferencias monetarias. Diez afios después del lanzamiento
de la nueva guerra contra la pobreza, el Banco Mundial ha desa-

rrollado de manera considerable su base de datos empiricos. Pero,

curiosamente, sus definiciones no hablan en la actualidad ni de
vulnerabilidad ni de discriminacién'’. En consecuencia, las estra-
tegias propuestas conciernen a todos los elementos de las politicas
macro econémicas y del buen gobierno pero no hablan practica-
mente de los ingresos de los pobres'®. Para el Banco Mundial, és-
tos son un “fenémeno estocdstico”?, fruto del azar y de las “fuer-
zas” del mercado e, implicitamente, de la voluntad de los pobres
de “mantenerse”. La lucha contra la pobreza ha cesado de ser el

resorte exclusivo de las politicas sociales. Concebir la lucha contra

la pobreza en términos de proteccion social y de aumento de los

 gastos sociales fue un “error de diagnéstico”, segiin el PNUD 2.

i La segunda caracteristica comtn en los dlscursos de las organi-
 zaciones internacionales es una consecuencia indirecta de la multi-
dimensionalidad: la pobreza es presentada como el pivote de toda
una serie de otros problemas que subrayan la interdependencia de
todos los paises y de todos los seres humanos. Se trata del SIDA,
de las migraciones, del crecimiento demogréfico, de la degrada-
' cién del medio ambiente y, después del 11 de septiembre, del te-
rrorismo. De esta manera, la lucha contra la pobreza se convierte
en interés comiin del conjunto de la comunidad internacional. En
consecuencia, no son los derechos de los pobres los:que determi-
nan el orden del dfa, sino el interés del conjunto de la comunidad
internacional. Adin mas, la lucha contra la pobreza ya no es una
competencia exclusiva de los gobiernos nacionales, sino que es
~ una misjon de los organismos internacionales. Por estas razones,
~ todos los aspectos de las politicas internas de los paises pobres
~ pasan bajo el control de las organizaciones de Bretton Woods?'.
En tercer lugar, los pobres siempre se presentan como victi-
mas, nunca como. culpables. Ellos son, victimas de los poderes
publicos, de las ideas falsas sobre el desarrollo, de los programas
~ de ajuste mal concebidos, de politicas sociales ineficaces, de los
“choques” macro econémicos, de las discriminaciones, etc. Para
que los pobres puedan “aprovechar las oportunidades” del merca- ;
- doy “mantenerse” es necesario que los gobiernos pongan en prac-
tica una politica econémica sana y una buena forma de gobernar
y que le permitan a la mano invisible hacer su trabajo. La mejor
politica en favor de los pobres no es aquella que los proteja contra
el mercado, sino la que los incite a participar en él. La salidade la
- pobreza es una responsabilidad de los propios pobres.

En cuarto lugar, la pobreza estd esencialmente asociada a las
mujeres. Aunque el discurso no tiene categoria para “los pobres
‘no merecedores”, en revancha, todo parece indicar que las muje-
res desempafian el rol de “buenas pobres”. “They swallow their
pride”, dicen los documentos. Ellas sufren de todas las oportuni-
dades que el mercado les ofrece: malas condiciones de trabajo y
salarios poco elevados. Ademads, ellas hacen trabajo comunitario




sobre bases voluntarlas no remuneradas. Ellas se movilizan para
_poner en préctica proyectos sociales que el Estado no asume o no
se responsabiliza. Segin este discurso, las mujeres pobres tienen
la caracteristica particular de traducir espontdneamente su interés
en el interés de su familia y de su comunidad. Por otra parte, la
asociacion entre la pobreza y las mujeres presenta la ventaja de
poner el acento en la discriminacién — lo que les impide jugar
el rol que deben en la sociedad — y no darle importancia a los
ingresos, suscitar la compasion y la caridad y olvidar los debe-
res sociales. Al igual que la lucha contra la pobreza en general,
la desigualdad de las mujeres es una cuestién de interés comun:
ellas trabajan para la comunidad y si tuvieran igualdad de estatus

en consecuencia, buenos trabajadores ...

Finalmente, la estrategia de la lucha contra la pobreza com-
prende dos elementos invariables. Primero, la puesta en practica
de los servicios sociales de base. Se trata entonces de una res-
ponsabilidad de los poderes publicos, pero éstos pueden confiar

locales o a los propios pobres. Ademds, la lucha contra la pobreza
que proponen los organismos internacionales corresponde exac-
tamente con las recetas de la mundializacion neoliberal: equili-
brio macro econ6mico, apertura de los mercados, buen gobierno,
privatizacién, ambiente favorable a los inversionistas y mercado
desregulado.

Y EL DESARROLLO?

Si relacionamos este discurso sobre el desarrollo con el que la
ONU implement6 en los afios 50 - 60, este nuevo discurso sobre

evidencia las condiciones de emergencia existentes en el discurso

actual sobre la pobreza. En efecto, el andlisis de las diferencias

entre los dos discursos demuestra que la prioridad brindada a la

pobreza constituye una ruptura fundamental con respecto al dlS-
- curso sobre el desarrollo. :

~ellas tendrian menos hijos, éstos podrlan irala escuela y serian,

esta tarea a los sectores privados, a las iglesias, a las asociaciones .

la pobreza saca a la luz diversas discontinuidades que ponen en

el centro del juego de las interdependencias de los Estados y de
los problemas mundiales. Segtin la ONU, la lucha contra la pobre-
za es la justificacion de una reforzada cooperacién internacional
~ pero, sobre todo, es el elemento que confirma la unidad fundamen-
i  tal del mundo y de la humanidad. Estas 1nterdependen01as obligan

interiores y sus politicas exteriores y a subordinar el interés nacio-
nal frente al interés de la comunidad mundial. La soberania de las
" naciones no puede salir indemne frente a tal aproximacion. El de-
recho de escoger un sistema politico, econémico, social y cultural
. sinintervencién de cualquier otro Estado — principio consagrado
~en diversos documentos de la ONU — entra en la actualidad en
 conflicto con las exigencias de la interdependencia. Ademds, la
lucha contra la pobreza estd condicionada a las exigencias de un
“buen gobierno”, sobre el cual se mencionan algunos elementos
pero del que no se encuentra en ninguna parte una definicion pre-
 cisa. Estd claro que a partir de ahora el desarrollo politico debe
preceder al desarrollo econémico.

Por la manera en que estd conceptualizada la pobreza, las orga-
' nizaciones internacionales sélo pueden confirmar lo bien fundado
~ de las politicas econdémicas de las dos dltimas décadas, orienta-

L tas politicas deberan tomar en cuenta la dimensién social. Este
“ajuste con rostro humano” consagra el pensamiento tinico sobre
la superioridad del mercado y sobre la universalidad de sus leyes.
_ De esta manera, llegan a su fin las ideas de una economia de de-
sarrollo, concebida en funcién de las necesidades especificas de
 los paises pobres y la idea del desarrollo econémico concebido
- como proyecto nacional de modernizacién. Con la lucha contra
~ la pobreza, el desarrollo se aleja cada vez mds de los Estados
Nacionales para inundar, por una parte, al nivel mundial (libe-
' ralizacién de los intercambios, libre circulacion de capitales) vy,

~ actualidad, el desarrollo se ha convertido en un derecho humano

a los Estados a hacer desaparecer las fronteras entre sus politicas-

_ y las naciones subdesarrolladas han sido sustituidas por los indi-

s

~das hacia las reformas 1lamadas estructurales. En el futuro, es-

por otra parte, al nivel micro social, incluso el individual. En la
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viduos subdesarrollados del mundo entero.

Es sin dudas el concepto de desarrollo social el que, paraddji-
camente, ha sufrido las transformaciones mas importantes. Si la
prioridad brindada a la lucha contra la pobreza parece consagrar
la victoria de la ONU, la cual no ha cesado de luchar desde su
nacimiento por brindarle al desarrollo una dimensién social, una

- mirada critica al discurso sobre la pobreza pone en evidencia la

apariencia engafiosa de tales interpretaciones. De hecho, la lucha
contra la pobreza implica el desmantelamiento de las proteccio-
nes sociales existentes, en la medida en que ellas obstaculizan al

mercado y desmercantilizan ciertas necesidades esenciales. La se- -
guridad social se denuncia como ineficaz y vinculada a intereses

particulares, en particular a los de los trabajadores “privilegiados”
de los sectores modernos. En ese sentido, la seguridad social no

_es una responsabilidad de los poderes puiblicos. La lucha contra

la pobreza tiene como finalidad hacer que los pobres contribuyan
al crecimiento - y en consecuencia beneficiarse de €l. De esta ma-

nera, las organizaciones internacionales ponen fin al proyecto de '

modernizacion social que rompe el pacto social de la postguerra
(Estados Benefactores para los paises ricos, desarrollo para los
paises pobres). En el horizonte de la lucha contra la pobreza existe
un umbral de ingresos de 1 délar USD por dia. La erradicacién

de’la pobreza, tan deseada como necesaria, deja intacto al orden -

social existente.

Finalmente, en la asociacion de la pobreza con las mujeres,
éstas constituyen el centro del problema-y, al mismo tiempo, el
centro dindmico que conduce a la solucién. La ONU ha jugado,
desde su creacion, un rol-esencial y progresista en la promocién
dela emancipacion de la mujer. Durante cincuenta afios su discur-
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so vincul a las mujeres con el interés comin y el cambio social.

En la actualidad, éste discurso no ha cambiado, salvo en el matiz
de que las mujeres pobres tienen una mision particular. En efecto,
las mujeres pobres en particular estdn encargadas de la produc-

cién de un interés comtn, hoy formulado en la terminologia de la

nueva economia institucional. Al igual que el Estado, las mujeres
son declaradas responsables en la creacién de los bienes piiblicos,

tales como: el bajo crecimiento demografico, la proteccién del
medio ambiente, la estabilidad de las familias y comunidades y
cohesion social. Las mujeres pobres no son la finalidad en las
estrategias de lucha contra la pobreza, sino que forman parte de
1a propia estrategia. La asociacién de la pobreza con las mujeres
permlte buscar soluciones fuera del campo de la proteccién social
. tradicional, de la cual las mujeres sélo han sido beneficiarias en
raras ocasiones.

En conclusion, los nuevos vientos sociales que soplan en los

nan el pensamiento tnico, por el contrario, éste constituye su
bbra maestra. Las representaciones de la pobreza, de los pobres
y de la lucha contra la pobreza responden a las necesidades de
la mundlahzamon neoliberal. Estd permitido decir que ha sido
el tema de la mundlahzacmn el que ha hecho posible, incluso
necesario, la existencia de un discurso sobre la pobreza. Cier-
tamente el concepto de mundializacion es totalmente ambiguo
y empiricamente indefinido al igual que el de pobreza pero, en
- los discursos de las organizaciones internacionales, se trata"de
dos construcciones ideoldgicas que se condicionan mutuamente.
El discurso sobre la mundializacién preconiza una coordinacién
g politica a nivel mundial e implica una reforma estructural de los
 Estados. El discurso favorece el desmantelamiento de las protec-
iones sociales existentes y pone en perspectiva la utopia de la .
armonia universal. De esta manera, el discurso sobre la pobreza
ermite brindar legitimidad a las politicas de las organizaciones
internacionales, ofrece a los Estados un sustituto de los proyec-
tos de desarrollo nacionales, le brinda un “alma” a la mundiali-
_ zaci6n 'y preserva el ideal de un desarrollo holistico. Idealizando
~ ala mujer pobre, las organizaciones internacionales proponen su
propio ideal y su utopfa: un mundo sin conflictos ideolégicos,
una economia mundializada, una pobreza ddcil; al servicio de
todos, respetuosa del orden y la armonia, poco exigente y que

los valores que necesita el capitalismo para funcionar, pero que
€l no puede producir por si mismo, tales como el altruismo y

corredores de las orgamzamones internacionales no cuestio-




la solidaridad. Por supuesto que las reformas propuestas por las

organizaciones internacionales no tienen nada de inéditas. Ellas

“son el prolongamiento de las politicas impuestas a los paises po-
bres desde hace casi dos décadas. Reunidas bajo la etiqueta de la
lucha contra la pobreza parecen formar un conjunto coherente.

El discurso contra la pobreza funciona como un paraguas bajo

el cual se esconden las reformas de las cuales tiene necesidad la
mundlahzacmn neoliberal.

- DISCURSO Y RESISTENCIA . ,
/ A\

En 50 afios los ingresos mundiales se han multiplicado.-Bajo
tal concepto, las ambiciones de la comunidad internacional de-
berian ir mds alld de objetivo de 1 US$ por dia para cada uno de
los 1,3 millares de pobres. La lucha contra la pobreza no es sufi-
ciente. Disociada de un proyecto de desarrollo anclado sobre la
modernizacion y la emancipacion, pone término a las esperanzas
y aspiraciones de. los paises pobres. Reducir el desarrollo a su
dimensién de lucha contra la pobreza conlleva a reducir los de-
rechos humanos del hombre al derecho a la vida. Todos los otros
derechos le estdn subordinados y proyectados para un futuro le-
jano. Atin mds, en el nuevo discurso, el derecho a la subsistencia

estd condicionado por una participacién en el mercado. Por otra_

parte, en un mundo sin pobreza, las desigualdades pueden conti-
nuar aumentando. La lucha contra la pobreza no conlleva nece-
sariamente a un mundo mds justo. Ella responde a una filosofia

diferente que nos traslada hacia el siglo XIX y a su filantropia y-

moral sobre la cuestion social. En la actualidad, el neoliberalis-
mo, que testifica el discurso de las organizaciones internaciona-

les, quiere despojar al Estado de sus funciones constitutivas del

lazo social. La lucha contra la pobreza se separa de la 16gica de

la justicia social y hace un impds frente a la demgualdad y la dis-

tribucion de las rlquezas

(Habrfa entonces que botar al nifio Junto con el agua del bafio
y rechazar el didlogo sobre las nuevas prioridades? ;La pobreza
realmente existente no es un argumento lo suficientemente con-
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incente para adoptar-una actitud mas constructiva? Aunque la
yobreza sea una construccion social, las necesidades de los pai-
ses son bien reales. Ain mas, la tesis de moda que expresa que
el Tercer Mundo no existe porque se trata de un conjunto muy
heterogéneo, no puede ocultar el hecho de que tres cuartos de las
personas pobres del mundo viven en paises pobres y que el diez
por ciento de los ricos viven en paises ricos. Una cosa es consta-
tar que el discurso sobre la pobreza estd al servicio de la mundia-
hzacmn econdmica y otra es constatar que cerca de la mitad de
la poblacmn mundial carece de recursos para vivir dignamente y
para hhcer valer sus derechos y tener una vida decente. A pesar
de todas las criticas muy pertinentes realizadas al pensamiento’
tradicional sobre el desarrollo, una solucién concreta debe ser
encontrada frente a las desigualdades insostenibles que caracte-
rizan al mundo contemporaneo. El cambio es més necesario que
nunca. Pero ;qué quiere decir desarrollo? ;Cudl objetivo debe
perseguir? ;Es suficiente decir que la ayuda al desarrollo debe
beneficiar directamente a los pobres? Mas atin, criticando el pa-
sado ;no hay manera de distinguir el discurso de la practica? El
proyecto de desarrollo de la postguerra tenia un discurso sobre
la emancipacién politica, econdmica y social, sobre la solidari-
dad y la redistribucién. Entre los afios 60 y 70 los paises pobres
reivindicaron una nueva division internacional del trabajo, un
orden internacional y un sistema econémico y comercial menos
injusto. ;Era esto tan poco razonable? En la actualidad, paises
Ticos y paises pobres subrayan la necesidad de aumentar la parte
de estos ultimos en los intercambios internacionales. GEs esto
pos1ble cuando “el mercado” permanece siendo el tinico drbitro
en las inversiones, las producciones y los precios? Resulta evi-
dente que no se trata de buscar un retorno a las fuentes de los
afios 50 o 60. La nostalgia estd totalmente fuera de lugar frente
1 comercio internacional o las nuevas tecnologias. Pero el de-
sarrollo y la cooperacion internacional deben ser cuestionados y
reformulados y el antiguo discurso no debe ser olvidado, porque
nos ofrece puntos de vista atin validos. Dé todas maneras, un
nuevo proyecto de desarrollo deberd necesariamente emerger de
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las realidades econémicas, somales y culturales de los paises po-
bres. Los privilegios del Norte no son sostenibles. El desarrollo
no es incompatible con la mundializacién. En la medida en que
no tenemos mas que un solo planeta y que el desarrollo debe
concernir tanto al Norte como al Sur, estos deberan convertirse
en sinénimos.
- Los proyectos de desarrollo del pasado han sido un fracaso por-
que estaban fundados bajo dos malentendidos. De entrada, partian
de conceptos y valores que no tenfan ningin sentido en un con-

texto que no los habia generado. No podemos desarrollar ni a los

paises ni a los individuos. Ellos sélo pueden desarrollarse ellos
mismos ejerciendo sus derechos colectivos e individuales a la au-
todeterminacién. Las relaciones de poder actuales no lo permiten.
Este es el segundo malentendido. El discurso sobre el desarrollo
parte siempre del presupuesto implicito de un consenso sobre los
objetivos a alcanzar. Ahora bien, el discurso sobre la pobreza reve-
la que estd lejos de ser éste el caso. Para que la mundializaci(’)n sea

~sin6nimo de desarrollo no es necesario que ella busque construlr"

un mundo uniforme y unificado, sino un mundo donde el poder y
los recursos sean equitativamente repartidos. La voluntad politica
para llegar a esto no existe en la actualidad entre los detentores
del poder. La Conferencia de Monterrey lo confirm. El desarrollo
nunca serd una consecuencia légica del “progreso” de la humani-
dad. El desarrollo es un proyecto esencialmente politico.

Estas reflexiones podrian ser ttiles en el contexto de los nuevos -

movimientos sociales que organizan la resistencia frente a lo que
hoy llamamos la mundializacién neoliberal. Sus discursos tienen
una dimension social muy pronunciada. Lo que el andlisis del dis-
curso de las organizaciones internacionales pone en evidencia es
el riesgo que corren los movimientos sociales de centrar sus ac-
ciones sobre la pobreza. La nueva cuestién social no es poner en

primera instancia‘a la mundializacién de la pobreza. Las cifras so-
- bre la pobreza mundial no dicen nada sobre los procesos de pau-
perizacion que existen por debajo de los umbrales establecidos
para medir la pobreza. Un descenso de la pobreza puede ocultar el
agravamiento de las desigualdades. El lazo real entre la mundia-
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izacion econémica y la pobreza es muy dificil de establecer. La
onfa — ;0 el cinismo? — de la historia ha querido que en el mo-
mento en que la nueva lucha social deploraba su primera victima
~ — Génova, julio 2001 — los jefes de Estado y de Gobierno de los
 siete pafses més ricos del mundo llevaban a cabo un debate sobre
la pobreza®. Su informe habla de un descenso de la pobreza mun-
“dial y confirma lo bien fundadas que son las prioridades de los
oigéhismos internacionales. Esto significa que de alguna manera
os representantes de los paises ricos han supuesto las posibles
reivindicaciones sociales y han preparado las respuestas frente a
“la resistencia contra la mundializacion. Esta misma respuesta se
“da en.el contexto de la lucha contra el terrorismo?. Sin embargo,
el proyecto de reduccion de la pobreza no brinda ninguna res-
_puesta vélida frente a los problemas del mundo contemporango.
‘De hecho, la pregunta de saber si la mundializacién hace aumen-
tar o disminuir la pobreza tampoco es la mads pertinente. Lalucha
_contra la pobreza s6lo tiene sentido si esté integrada a un proceso
de desarrollo global. Este debe estar fundado en la solidaridad y la
redistribucion y, en consecuencia, en la lucha contra las desigual-
dades. La lucha contra la pobreza es necesaria, por supuesto, pero
1 nuevo discurso mundial sobre la pobreza nos lleva a un impés.
. El Banco Mundial no cesa de publicar informes para probar
~ que el libre intercambio conlleva al crecimiento y que éste hz}ce
~ disminuir la pobreza. Ahora bien, las estadisticas y sus propios
ejemplos lo contradicen. Los paises en desarrollo que se han
“abierto al mercado mundial sufren hoy un crecimiento mas len-
to que antes de dicha apertura®. Los indicadores sociales que se
“habian mejorado netamente entre 1950 y 1980 comienzan hoy
a estancarse o a deteriorarse en numerosos paises®. Los paises
que el Banco Mundial cita como ejemplos en materia de lucha
contra la pobreza, tales como China, India y Viet Nam?, no han
sido sometidos a las politicas del “Consenso de Washington”.
‘Por otra paﬂe las organizaciones internacionales parecen admitir
- que los objetivos adoptados en la Cumbre del Milenio sélo serdn
logrados en algunos paises, y que muchos otros, sobre todo los
_de Africa Subsahariana, continuardn siendo los perdedores de la




tegracion de estos paises al mercado mundial estd m4ds avanzada
que la de los paises de la OCDE?. Atin mds, los pobres beneficios
logrados con la iniciativa de la reduccién de la deuda son absorbi-
dos por el descenso continuo de los precios de las materias primas.

En una tentativa de quitarse la responsabilidad de los fracasos, el

Banco Mundial pone en la actualidad el acento sobre la necesaria

“apropiacién” (“ownership™) de los proyectos ‘de desarrollo por.
parte de los paises pobres. Estos deben “sentarse en el asiento
del conductor”?. Sin embargo, su margen de maniobra se reduce
a escoger el ritmo y la secuencia de las reformas impuestas por
Washington. Los CSLP deben ser aprobados por el “Joint Staff”
del Banco Mundial o del FML. A los condicionamientos econd-

micos del “Consenso de Washlngton se afiaden en la actuahdad‘

condicionamientos politicos.

- Ahora bien, cada discurso con pretensiones hegeménicas debe

contener un cierto nimero de promesas explicitas con contradic-
ciones internas del orden de los espacios resistencias hacia los
destinatarios del discurso®. La resistencia no tiene necesidad de
un contra discurso hecho de un nuevo lenguaje, pero puede apo-
yarse en los discursos existentes, en las promesas y en la dinami-
ca del sentido. Ejemplo de ello son los documentos emitidos por
varias organizaciones que pertenecen a la familia de 1a ONU y
por movimientos internacionales que se adhieren a la prlorldad
brindada a la lucha contra la pobreza y simultineamente rechazan
las politicas liberales. A su manera, organizaciones tales como la
CNUCED (Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y
el Desarrollo), la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo),
la CEPAL (Comisién Econémica de las Naciones Unidas para
América Latina) y el UNRISD (Centro de Investigaciones de la
ONU para el Desarrollo Social) deslegitiman el discurso neolibe-
ral. Otros actores sociales van mas lejos y estdn tratando de poner
a punto un proyecto post capitalista®. .
La mundializacién neoliberal no es una fatalldad Para resis-
tirla, el pensamiento tradicional sobre el desarrollo y el dlscurso
actual sobre la pobreza ofrecen un potencial considerable. Una

mundializacién. Sin embargo, en términos proporcionales, la in-

oliberal. Asi, conformemente con las tesis de Foucault, el dis-
urso puede convertirse “en el para qué y en el por qué de la
ucha™!. Esta aproximacion permite 1gualmentc ir mas alld de la
critica y utilizar el discurso y sus espacios de resistencia como
_instrumentos democraticos para la bisqueda de un proyecto alter-
nativo de desarrollo y de gobierno mundial.
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NOTAS - : -

" Los “objetivos del Milenio” fueron adoptados en la Cumbre del Milenio
en septiembre de 2000 en Nueya York, en el seno de las Naciones Unidas. Ellos
son copia fiel de los “Ob]envos Globales del Desarrollo”, aprobados poco
antes en un documento comiin entre la ONU, el Banco Mundtal el FMIL y la
OCDE. Por su parte, los IDG se inspiran en las proposiciones lanzadas por
la OCDE en 1996. Ver “Shaping the 21st Century: The Contribution of Deve-

- lopment Co-operation” en OECD, Development Co- -operation. DAC Report
- 1996. Paris, OECD, 1997; IMF/OECD/UN/WBGroup, A Better World Jor All.

Progress towards the International Development Goals, 2000.

? McNamara, R.S., Annual Address to the Board of Governors. Washington,
Banco Mundial, 1972; McNamara, R.S., Annual Address to the Board of Go-
vernors. Washington, Banco Mundial 1973; Banco Mundial, The Assault on
World Poverty. Problems of Rural Development Education and Health: Baltz-

.more and London, The Iohns Hopkins University Press, 1975.

'3 Banco Mundial, Assistance Strategies to Reduce Poverty. Washington,
Banco Mundial, 1991 Banco Mundial, Poverty Reduction Handbook. Was-

. hington, Banco Mundial, 1993; Banco Mundial, Implementing the World's

Bank Strategy to Reduce Poverty. Washington, Banco Mundial, 1993b.
? Para tener acceso a esta facilidad, asi como a la iniciativa de reduccién de

la deuda (PPTE) los paises deben presentar un documento llamado “Marco
_estratégico de lucha contra la Pobreza” (CSLP).. i
° En 1984 FOES (The Other Economic Summit) organiza la primera Cum-

bre Alternativa a la ocasion de la reunién del G7 en Londres. Otra 1 primera
Conferencia Alternaitiva a la ocasion de las Reuniones Anuales de las Institu-
ciones de Bretton Woods tuvo lugar en Berlin en 1988.

° Cornia, G.A., Jolly, R., & Stewart, F. (ed.), Adjustment with a Human
Face. Protecting the Vulnerable and Promoting Growth. A study by Unzcef
New York, Oxford University Press, 1987; Unicef, The Invisible Adjustment.
Poor women and the economic crisis. Umcef The Americas and the Carrzbean
Regional Office, 1989.

7 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo en el mundo, 1990 La pobre-
za. Washington, Banco Mundial, 1990, p. 2 y 5.

¥ Banco Mundial 1990, op. cit., p. iii.

¢ Banco Mundial 1990, op. cit., p. 1.

" PNUD., Informe Mundial sobre el desarrollo Humano. 1991. Paris, Eco-
nomica, 1991, p. 10, 84, 89.

" PNUD., Informe Mundial sobre el desarrollo Humano 1993. Paris, Eco-
nomica, 1993, p. 9.

Oyen, E., Miller, S.M., Samad, S. Al (ed.), Poverty. A Global Review. Hand-

i ;
k on mternatzonal Poverty Research Oslo, Scandznavzan University Press, .

hevalter L., Clases traba]adoras y clases peligrosas en Paris durante la
rimera mitad del siglo XIX. Paris, Plon, 1958; Geremek, B., La potencia o la
dad. Europa y los pobres desde la Edad Media hasta nuestros dias. Paris,
limard, 1987; Sassier, P., El buen uso de los pobres. Historia de un tema
ico. Del siglo XVI al XIX. Paris, Fayard 1990.

" Rahnema, M. “Poverty” in Sachs, W. (ed.). The Development chnonary
ide to Knowledge as Power. London, Zed Books, 1992; Toye,J. & Jackson,
ublic Expenditure Policy and Poverty Reduction. Has the World Bank got
t Right? IDS Bulletin. Vol. 27, No 1, 1996, pp- 56-66.

Simmel, G., Los pobres (Traducido del alemdn). Paris, PUE 1 998
908 7k

5 Ver e.a. PNUD.,1993, op. cit,, p. 25; Naciones Unidas, 1995, op. czt De-
flaracton de Copenhague sobre el desarrollo social. § 16 Naciones Unidas,
Informe de la conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrolla, Doc.
A/CONF 171/13/Rev.1 § 3.16. ¢
6 Los dtscursos estudiados son los de la ONU, el Banco Mundial y el PNUD,
quzenes son los protagonistas en la lucha mundial contra la pobreza.

G- Ver particularmente  Banco - Mundial, World Development Report
000/2001. Attacking Poverty. Washington, Banco Mundial, 2000.

'S Fue igualmente el caso de las przmeras CSLP establecidas por los paises
obres (ver supra, nota 4). )

' Holzmann, R. & Jorgensen,S. Gestion del riesgo social: marco tedrico de
la proteccion social. Documento de trabajo n° 0006 sobre la proteccion social.
Washington, Banco Mundial, febrero 2000,

% PNUD, Vencer la pobreza humana. Informe del PNUD sobre la pobreza
w York, Naciones Unidas, 2000, p. 8, 42. !

2 ELFMI propone instaurar un “fondo virtual de lucha contra la pobreza

bajo la forma de un analzsts detallado de cada linea presupuestaria de los po-
res piiblicos y con el /in de verificar su utilidad. LM.F. and L.D.A., Tracking
)f Poverty-Reducing Public Spending in Heavily Indebted Poor Countries.
Preparado por el FMI y el Banco Mundial. 27 de marzo 2001. .

2 Un primer informe (Global Poverty Report) habia sido establecido por el
G8 en julio de 2000 en Okinawa. El informe discutido por el G8 en Génova se
o A Globalized Market - Opportunities and Risks for the Poor. Segiin sus
utbres, el lazo entre el comerczo mundzal Y la pobreza no puede ser estable-

- * Unas semanas después de los acontecimientos del 11 de septiembre de ;
001, el Presidente del Banco Mundial lanzé un llaniado para formar una
oalicion mundial contra la pobreza. Le Monde, 9/10/2001, p. 1.







